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Blick in die Teilnehmerrunde der Sitzung zum Thema Schulen am 9.7.2025
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Vorwort der Oberbiirgermeisterin

0B Noosha Aubel

Auch im Jahr 2025 hat das STADT FORUM POTSDAM
mit seinen Sitzungen zentrale gesellschaftliche und
stadtpolitische Fragestellungen aufgegriffen und damit
wichtige Impulse fir den Dialog in unserer Stadt gesetzt.
Die behandelten Themen spiegeln die vielfdlfigen Heraus-
forderungen wider, vor denen Potsdam steht, und zeigen
2ugleich Perspektiven fiir eine nachhaltige und zukunfts-
orientierte Stadtentwicklung auf.

Im Mittelpunkt des 81. STADT FORUMS POTSDAM stan-
den innovative Schulbauprojekte, zeitgemdfie Lemfor-
men und inklusive Bildungskonzepte. Diskutiert wurde,
wie moderne pidagogische Ansiitze und neue rdumliche
Konzepte dazu beitragen kdnnen, Chancengleichheit fiir
alle Kinder und Jugendlichen in der wachsenden Stadt
langfristig zu sichen.

Als positives Praxisheispiel wurde unter anderem die
Grundschule in Krampnitz vorgestellt, die mif ihrem Clus-
ter- und Kompartment-Konzept neue Wege des Lernens
und Zusammenlebens erffnet. Die flexible Raumgestak
tung fordert kooperatives Arbeiten, individuelle Farderung
und eine starke Gemeinschaft innerhalb der Schule.

Ergiinzend dozu wurde das Konzept der Universitdtsschu-
le thematisiert, das derzeit im Rahmen der Forfschrei-
bung der Schulentwicklungsplanung erdrtert wird. Im
Fokus stand dabei insbesondere die Verbindung von schu-
lischer Praxis, wissenschaftlicher Begleitung und innova-
tiver Unterrichtsentwicklung. Insgesamt wurde deutlich,
dass Potsdam vor der Chance steht, Schulentwicklung
ganzheitlich zu denken — als Zusammenspiel von Archi-
tektur, Pidagogik und sozialer Verantwortung. Die im
STADT FORUM POTSDAM vorgestellten Impulse knnen
hierfiir wichtige Grundlagen schaffen, um zukunftsfahige
Bildungsorte fiir kommende Generationen zu entwickeln.

Das 82. STADT FORUM POTSDAM widmete sich den
Themen Griinfldchen und Wasser in unserer Stad. Grin-
flichen sowie Oberfliichen- und Grundwasser sind zentra-
le Lebensgrundlagen fir Mensch und Natur und prigen
mafigeblich die Lebensqualitit der Potsdamerinnen und
Potsdamer. In den vergangenen Jahren wurde jedoch
zunehmend sichibar, dass Natur nicht statisch ist: Der
Klimawande! verdndert Wetterphanomene, Johreszeiten
und Landschaften, viele Gewdsser verlieren an Wasser.

Gleichzeitig wiichst das Engagement von Blrgerinnen,
Biirger und Initiativen, die sich unterstiitzend einbringen
mochten und nach gesigneten Beteiligungsformaten
suchen. Vor diesem Hinfergrund wurden unterschiedliche
Perspektiven auf den Umgang mit Wasser in der Land-
schaft beleuchtef und diskutiert.

Unter der Leitfrage ,Gewdsserreich, aber wasserarm?”
wurde deutlich, dass ein gemeinsamer, zukunftsfahiger
Umgang mit der Ressource Wasser notwendig ist, um
dieses wichtigste Grundnahrungsmittel und prgende
Landschaftselement langfristig zu erhalten.

Das 83. STADT FORUM POTSDAM befasste sich schwer-
punktmiBig mit der angespannten finanziellen Lage der
Kommunen. Bundesweit stehen Stiidte und Gemeinden
unter erheblichem Druck: Bereits 2024 belief sich das
Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindever-
biinde auf rund minus 25 Milliarden Euro — ein Klares
Leichen fiir die fortschreitende strukturelle Unterfinan-
zierung der kommunalen Haushalte. Hoffnung auf Ent-
lostung macht das vom Bund angekiindigte Sonderver-
magen fir Infrastruktur und Klimaneutralitit, das neue
finanzielle Spielidume ercffnen kinnte.

Wie kann Potsdam quf sinkende Schliisselzuweisungen
des Landes reagieren, wdhrend gleichzeitig die Ausgaben
fiir soziale Leistungen, Personal, Mieten und Energie wei-
ter steigen, war die zentrale Frage. Diskutiert wurden ver-
schiedene Strategien, um den Spagat zwischen notwen-
diger Haushaltskonsolidierung, hohem Investitionsbedarf
und der Finanzierung zentraler Transformationsaufgaben
2u bewiltigen.

Der Blick nach vorn zeigf, dass Kommunen in den kom-
menden Jahren noch stirker gefordert sein werden, klare
Prioritiifen zu setzen und ihre finanziellen Spieliume
strategisch zu nutzen.

Liebe Leserinnen und Leser, ich wiinsche Thnen eine an-
regende Lektiire und blicke zuversichtlich auf ein ebenso
interessantes Johr 2026.

e '--.' e

Ihre Noosha Aubel
Oberhiirgermeisterin der Landeshauptstadt Potsdam
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Jahresriickblick 2025
Einfihrung der Kerngruppe

Die stidtischen Finanzen waren nicht nur Thema einer
Sitzung in diesem Jahr, es betraf die Arbeit des STADT
FORUMS POTSDAM auch direkt. Da der Beschluss
Uber den stddtischen Haushalt sich iber Monate ver-
z6gerte, waren auch die damit verbundenen Mittel fiir
die Arbeit des STADT FORUMS POTSDAM nicht verfiig-
bar. Daher konnten wir mit unseren Veranstalfungen
erst in der der zweiten Jahreshilfte beginnen.

Im Juli ging es dann los mit dem eigentlich immer
aktuellen Thema Schulen. Potsdams Schulentwicklung
steht angesichts des Geburtenknicks der Nachwende-
Zeit und angesichts der Themen Digitalisierung,/Han-
dynutzung und Mobbing,/Vereinsamung vor grofien
Herausforderungen. Auch die stellenweise hohen
Migrantenanteile erfordern unterstiitzende Mafinah-
men. Dafir sind neue Lehrkonzepte notwendig. Mif
der geplanten Universititsschule sollen Antworten
auf die aktuellen pidagogischen Herausforderungen
erprobt werden. Hervorzuheben ist, dass v.a. die bei-
den staatliche Montessori-Schulen bereits erfolgreich
reformpddagogisch arbeiten und auf die vielfiltigen
Lembiografien, schilerorientiert eingehen. Das Bei-
spiel der neven Schule in Krampnitz zeigt mit dem
Konzept der Raumgruppen (,Cluster- und Kompart-
ment-Konzept”), dass auch Innovationen im Schulbau
die padagogischen Konzepte unterstiitzen kannen. In
der Abschlussrunde wurde hervorgehoben, dass es
eine zentrale Aufgabe ist, solche Ansiitze in die Breite
der Potsdam Schulen zu bringen.

In der zweiten Sitzung ging es um ,Potsdams Griin
und Wasser im Klimawandel”. Die Bewltigung des
menschengemachten Klimawandels stellt auch Pots-

dam im Bereich Griin und Wasser vor grofie Probleme.
Das beweisen die aktuellen Fakten und Zahlen der
Stadt. Die Probleme werden sich weiter zuspitzen, so
eine Expertin vom PIK Potsdam. Die Stad hat bereits
wesentliche Schritte eingeleifet. Der Kommunale Im-
mobilienservice hat neue Standards der Freifliichenbe-
wirtschaftung und -bepflanzung z.B. mit frockenheits-
resistenten Pflanzen und mit Griinddchem eingefihrt.
Das Prinzip der Schwommstadt, also einer Stadt, die
das auf ihrer Fliche anfallende Regenwasser speichert
und nicht ldnger ableitet, ist auch fiir den Umbau der
Potsdomer Freifliichen zur Maxime geworden und
schidgt sich im neven Stadtteil Krampnitz in Form
eines innovativen Wasser- und Griinkonzepts nieder.
Die entsprechenden MaBnahmen wurden jedoch auch
kontrovers diskutiert und ihre Wirksamkeit bei extre-
men Wetterereignissen in Frage gestellt. Hervorgeho-
hen wurde die notwendige Stirkung des birgerschaft-
lichen Engagements fiir den klimagerechten Umbau
Potsdams.

In der letzten Sitzung zum Jahresende fragten wir
dann nach den finanziellen Prioritdten fir Potsdams
Lukunft: ,Zwischen Sparzwang und Sondervermé-

"

gen”.

Der Kimmerer stellte eindriicklich das strukturelle
Haushaltsdefizit da. Es muss daher dringend Gber
Einsparungen und damit auch Leistungseinschrdnkun-
gen diskutiert und entschieden werden. Auf Grund des
hohen Anteils an pflichtigen Aufgaben der Stadt, ist
der Spielraum fir Kiirzungen begrenzt. Wie schwierig
die Entscheidungen dazu werden, machten Akfeure
aus den Bereichen Kultur, Wirtschaft, Soziales und

Umwelt deutlich. Sie vermittelten ebenso eindriicklich,
wie wichtig die jeweiligen Beifrdge fir das soziokul
turelle und wirtschaftliche Wohlergehen der Stadt
sind. Dennoch wird man nicht umhinkommen, die
Wirksamkeif von Fdrderprogrammen zu hinterfragen,
um daraus Einsparméglichkeiten zu generieren. Das
zentrale Problem ist jedoch die Unterfinanzierung
der Kommunen durch den Bund und die Lander. Das
zugunsten einer besseren  Grundfinanzierung - der
Kommunen zu dndern, ist dringend notwendig. Dafiir
miissen die Stidte und Gemeinden in Allianz mit ihren
Biirgern kampfen.

Die Wahrnehmung unserer Veranstalfungen hat sich
durch den inzwischen etablierten Livestream erwei-
tert - sowohl bei den Livedbertragungen, wie auch bei
spiteren Aufrufen von Sitzungen. Neben dem Angebot
des ortsunabhingigen Zuhérens haben wir in diesem
Jahr versucht, das Publikum der Prsenzveranstaltun-
gen stirker einzubeziehen. Es geht uns darum, die
starre Form der abschlieBenden Podiumsdiskussion
aufzulockern. Mit dem dafiir gewdhlten Format Fish-
howl gelingt es, die Gesprichsdynamik zwischen den
Referenten und dem Publikum anzuregen.

Zum Beginn des neven Jahres bleibt das Thema Stadt-
finanzen und Sparzwinge virulent. Auch das STADT
FORUM POTSDAM ist eine sogenannte freiwillige Leis-
tung, deren Fortsetzung zur Diskussion steht.

Fiir die Kerngruppe
Hermann Voesgen

Hermann Voesgen und Agnes v. Matuschka auf dem Podium am 11.12.2025

4

Eva Wieczorek wihrend ihves Diskussionsbeitrags zum Thema Schulen



81. Sitzung am 9.7.2025

Schulen fiir Potsdam — Bildungsgerechtigkeit

durch Innovation

Leitgedanken der Kerngruppe

Die rechtzeitige Bereitstellung, bedarfsgerechte
Gewhrleistung und langfristige Sicherung der schuli-
schen Bildung ist einer der wesentlichen kommunalen
Verantwortungsbereiche. Die Debatten der letzten
Jahre in Deutschland @ber die Gerechtigkeit von Bil-
dungssystemen gegeniber Kindern und Jugendlichen
gerade im internationalen Vergleich (u.a. PISA- Stu-
dien) haben sehr deutlich gezeigt, daBl gute Schulen
und eine umfassende schulische Bildung fir die Ent-
wicklung unserer Gesellschaft immer wichfiger gewor-
den sind. Das gilt im Land Brandenburg und in dessen
Landeshauptstadt Potsdam gleichermafen.

Im Land Brandenburg sind die Rollen und Aufgaben
von Kommune und Land bei der Schulplanung und-ver-
sorgung gesetzlich geregelt v.a. durch das Gesetz dber
die Schulen im Land Brandenburg (Brandenburgisches
Schulgesetz), fiir das das Ministerium fir Bildung, Ju-
gend und Sport (MBJS) zustindig ist. Danach ist die
Schulbeschaffenheit und -ausstattung (Pddagogisches
Konzept, Personal, bauliche Rahmenbedingungen
etc.) Aufgabe des Landes, wahrend die Kapazitits-
sicherung und bauliche Bereitstellung der jeweiligen
Schulen Aufgaben der Kommune sind (Kurzformel
fir die Schulversorgung: ,Software durch dos Land
— Hardware durch die Kommune”). Die Trdgerschaft
giner Schule kann Gffentlich und privat bzw. kirchlich
sein und hat Auswirkungen auf die Schulkonzeption.

Die Anzahl und Qualitdt der Schulpldtze in Grund- und
weiterfihrenden Schulen Potsdams wird maBgeblich
von der Entwicklung der Einwohnerzahlen und der
Zahl der Kinder und Jugendlichen bestimmt. Potsdam
ist seit mehr als 20 Jahren gewachsen — Anfang

Tiemo Riemann (StVV Potsdam) nimmt Stellung zur Schulsituation in Potsdam.

2025 hatte Potsdam 187.820 Einwohner und damit
mehr als in den Vorjahren angenommen. Das Beval-
kerungswachstum st jedoch in den letzten Jahren
zuriickgegangen (Geburtenknick) und hat nun auch
die Primarstufe erreicht. Dadurch haben sich die Rah-
menbedingungen fiir die Schulversorgung verdndert.

Die kommunalen Aufgaben fiir die Schulplanung
werden im Schulentwicklungsplan (SEP) zusammen-
gefasst. Der aktuell giltige SEP stammt aus dem
Jahr 2021 und wurde 2023 angepasst. Infolge der
Corona-Pandemie ist es zu einer verlangsamten Be-
vilkerungsentwicklung gekommen. Dieser Riickgang
wurde jedoch durch den Anstieg von schulpflichtigen
Gefliichteten u.0. aufgrund des Kriegs in der Ukraine
teilweise wieder ausgeglichen. Die ndchste Fortschrei-
bung des SEP ist 2026 vorgesehen.

Innovativer Schulbau - Innovative
Schulkonzepte

Das Konzept der Schule und der Begriff der schu-
lischen Bildung erhalten im Prozess des Wandels
von der Industrie- zur Wissensgesellschaft eine neue
Bedeutung. Schulische Bildung wird heute ganzheit-
lich verstanden. Sie bezieht sich auf die Schule als
Lebensort fiir Heranwachsende, der Schiiler:innen mit
sehr unterschiedlichem Lernverhalten gleichermafien
zur Verfiigung stehen muss, z.B.  Schiler:innen mit
Behinderungen und besonderen Forderbedarfen (Bar-
rierefreiheit, Inklusion) oder mit spezifischen, durch
das Elternhaus bedingten. Eine moderne Schule muss
den Schillem heute tendenziell ganztags zur Verfi-
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gung stehen, kann sowohl Ort fiir die vorschulische
Bildung und Erziehung (Kita) als auch fiir die berufs-
begleitende (duale) Aushildung sein und kann auch
Funkfionen als Kommunikations-, Begegnungs- oder
Freizeitort fiir den Staditeil Gbemehmen.

Zudem haben sich die Konzepte schulischen Lemens
aufgrund never Erkenntnisse aus der Lern- und Him-
forschung weiterentwickelt. Lernen besteht — auch
nach Auffassung der OECD — heute nicht langer nur
im Ansammeln von Fakten, sonderm im Vermitteln von
Kompetenzen. Dabei werden das interaktive Anwen-
den von Medien und Ausdrucksmitteln (Sprache) so-
wie das Interagieren in heterogenen Gruppen als not-
wendige Kompetenzen fir ein selbstbestimmtes und
2ugleich okonomisch tragfihiges, sozial wie kulturell
reichhaltiges Leben beschrieben. Derart verdnderte
Lemnziele und inhalte fihren zu anderen Lernkulturen
und Organisationsformen.

Diese Lernkonzepte haben Auswirkungen auf die
baulich-dumlichen Anforderungen an Schulbauten.
Lemen geschieht wechselweise im Klassenverbund,
in kleineren Gruppen, allein oder auf Jahrgangsebene.
Lemende und Lehrende verbringen zunehmend héufi-
ger einen Grofiteil des Tages gemeinsam in der Schule,
die damit zum Lem- und Lebensort wird. Diese neven
Erkenntnisse erfordern anders konzipierte Schulgebiu-
de, mit flexiblen und fir unterschiedliche Lern- und Ar-
beitsformen geeigneten Rdumen, dazu ein erweitertes
Spektrum an gemeinschaftlichen Begegnungs- und
Aufenthaltsrdumen. Potsdom hat die Chance und die
Verpflichtung, Schulgebdude nicht nach bekannten —
gaf. veralteten - Raumschliisseln zu errichten, sondern

Hajo Kolling und Prof. Bernd Steigerwald (beide Kerngruppe) in der Diskussion



in den vorgesehenen Kostenrahmen nachhaltige und
zeitgemiifie Konzepte zu entwickeln und umzusetzen.

Der Architekt bzw. die Architektin kann als ein ,dritter
Pidagoge” das erfolgreiche Unterrichten und Lernen
durch die entsprechende Organisation und Gestaltung
von Rdumen und Roumfolgen unterstitzen. In Pots-
dom werden bereifs verschiedene innovative Schul
baukonzepte entwickelt und umgesetzt. Dabei geht es
zunehmend um Schulen, die besser auf demographi-
sche Verinderungen innerhalb der Schilerschaft bzw.
des jeweiligen Versorgungshereichs reagieren konnen.
Sie sind hiufig kombiniert mit einer Kindertagesstitte,
einem Hort oder einer Jugendfreizeiteinrichtung. Diese
Kombination erlaubt nicht nur gemeinsame Raumnut-
zungen etwa bei der Mensa, sie erleichtert auch bauli
che Anpassungen etwa bei sich verindemden Bedarfen
und erméglicht Verkniipfungen mit dem umgebenden
Wohnguartier. Auch bei der Planung der schulischen
Riume wird weniger auf Nutzungsvorgaben, sondem

auf Variabiliiit, Clusterbildung und Anpassung an unter-
schiedlich grofie Lerngruppen geachtet. Weitere baulich
relevante Anforderungen an den Schulbau ergeben sich
aus Barrierefreiheit und Inklusion.

Neue Schulkonzepte sollten auch férderlich fir die Lern-
mofivation von Schiler:innen sein, die nach der Grund-
schule oft abnimmt. Das Bildungssystem ist oft auf
Leistung und Noten fokussiert, was bei Schiiler:innen,
aber auch bei Lehrkriften fir Uberforderung sorgt. Ziel
sollte es sein, daf Schiler:innen und Lehrkrifte wieder
gem zur Schule gehen.

Kiinftige Schwerpunkte des Potsdamer
Schulbaus

Schwerpunkte der Schulbauinvestitionen sind Neubau-
ten in den stork wachsenden Stadtteilen Waldstadt,
in Eiche bzw. Golm und im Potsdamer Norden. Auch
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die Sanierung bzw. Erweiterung bestehender Schulen
wird vorangetrieben. Dafiir miissen mitunter Ausweich-
standorte fiir mehrere Jahre gefunden werden. Die
MaBnahmen fiir Grundschulen (Primarstufe) umfassen
Standorte in Golm, Waldstadt, und im Potsdamer Si-
den (Telegraphenberg). Bei den Gesamtschulen und
Gymnasien der Sekundarstufe stehen BaumaBnahmen
im Brunnenviertel, im Bomstedter Feld und im Potsdo-
mer Norden im Vordergrund.

Schulen fiir den neven Stadtteil Krampnitz

Im Norden Potsdoms entsteht ein never Staditeil,
der fir ca. 10.000 Einwohner:innen ausgelegt ist.
In diesem Staditeil sollen zwei neve Schulzentren
entstehen, eine im Westen, die andere im Osten des
Quartiers, dos als Mischung von bestehenden, aber
modernisierten Kasernenbauten und Neubauten kon-
zipiert ist. Die Grundschule im Osten des Staditels




wurde bereits 2021 begonnen und steht nun vor der
Fertigstellung — zeitgleich zur Fertigstellung der ersten
Wohnungen des Quartiers. Diese Grundschule ist fir
600 Schiiler konzipiert und ist als Campus mit einer
Kindertagesstiitte (150 Kitapldtze), einem Hort sowie
einer Sporthalle verknipft. (Architekten AFF, Berlin).
Allerdings wird sie wegen der anfangs beschriebenen
verlangsamten Bevilkerungsentwicklung erst spiter
in Betrieb gehen und zundchst vom Nord-Gymnasium
genutzt, das anschlieBend am Campus Jungfernsee
seinen endgittigen Standort finden soll.

Das Konzept der Universititsschule

Universitiitsschulen unterstiitzen neue Formen des
Wissenstransfers auf besondere Weise, da sie durch
ihre Kooperation mit einer Hochschule eine enge
Verbindung von Schulpraxis, Wissenschaftspraxis und
Lehrer:innenhildung eingehen. Mehrere Universititen
(z.B. in Bielefeld, Koln und Dresden) haben Universi-
tiitsschulen gegriindet und beschiftigen sich intensiv
damit, wie neve Schulbaukonzepte und zeitgemifies
Lermen zusammengedacht werden knnen.

In Potsdam haben Vertrefer:innen der Lehrkrdftebildung
der Universitit Potsdam zusommen mit Studierenden
und Lehrkriften ein Konzept fir eine Universittsschule
entwickelt, dus die bildungsbezogenen Herausforde-
rungen der Stadt und des Landes in den Blick nimmt
und Ldsungen erproben und evaluieren will.

Die Errichtung der Universitiitsschule schafft die Maglich-
keit, Abweichungen von den schulgesetzlichen Regelun-
gen und Verordnungen zu erproben und damit Schule

2u innovieren und langfristig weiterzuentwickeln. Mit
dem Status der Universitiitsschule ist zugleich die wissen-
schaftliche Begleitung und Evaluation der Innovationen
durch die Universitdit verbunden Vor diesem Hinfergrund
verfolgt die Universitditsschule drei zentrale Bildungsziele:

1. Entkoppelung des Bildungserfolgs von Kindern und
Jugendlichen von Herkunftsmerkmalen

2. Redukfion von Chancenungerechtigkeiten

3. Verhinderung von Kompetenzarmut

Um diese Ziele zu erreichen, soll eine Schule geschaf-
fen werden, die Wege zu allen allgemeinbildenden
Schulabschliissen des Landes Brandenburg anbiefet und
dabei auf eine duBere Differenzierung in Bildungsgdnge
verzichtet.

Das Konzept der Universifitsschule befindet sich noch
in der Prifung durch das Ministerium — auch in Bezug
auf den Standort ist noch keine Entscheidung gefallen.

Fragen fir die Diskussion:

1. Reicht das von der Stadt bereitgestellte finanzielle
Volumen aus, um alle im SEP enthaltenen Mafinah-
men zu finanzieren? Wie geht die Stadt Potsdam
mit der finanziellen Liicke zwischen notwendigen
MaBnahmen und vorgesehenen Mitteln um? Wer-
den Priorifiiten gesetzt?

2. Brhdlt die Stadt die notwenige Unterstiitzung, um
die ihr zugewiesenen umfangreichen Aufgaben in
der Schulversorgung wahrzunehmen? In welchen
Bereichen bendfigt die Stadt mehr Unterstiitzung?
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3. Beriicksichtigen die Neu- und Umbauten die aktuel
len pddagogischen Aufgaben?

4. Vor welchen sozialpdagogischen Herausforderun-
gen stehen die Potsdamer Schulen und wie wer-
den sie dabei von Seiten der Stadt personell und
materiell unterstiitzt (Stichwort Sozialarbeit in den
Schulen)?

5. Wird die Ausstattung mit Hard- und Software durch
den Schulfrdger gewdhrleistet?
Wie

6. Wie geht die Stadt Potsdom mit dem Anspruch
auf Chancengleichheit fir alle Kinder, in Bezug auf
Wohngebiete und sozialer Herkunft um?

7. Wie kann es gelingen, die Birokratie in der Schul
organisation zu reduzieren und die Kommunikation
zwischen der Schulverwaltung und den Schulleitun-
gen (z.B. in Bezug auf IT, Planung von Ausfliigen
etc.) zu verbessem?

Fiir die Kerngruppe und die weiteren an der Vorberei-
tung beteiligten Personen
Gunter Schlusche

Quellen:

Schulentwicklungsplan (SEP) Potsdam, 2022 — in Uberarbeitung,
Stadtverwaltung Potsdom

Universitit Potsdam und ZelB (Zentrum fiir Lehrerbildung und
Bildungsforschung der Universitiit Potsdom), Rahmenkonzept der
Universifitsschule Potsdam, Potsdam 2021

( https://www.uni-potsdam.de,/de,/zelb,/bildungsforschung-und-
transfer /universitaefsschule )

Josmin Mallmann berichtet dber die Erfahrungen in dem von ihr geleiteten Nord-Gymnasium in Krampnitz. - Jakob Stamm vom Kreisschilerrat befeiligt sich an der Aussprache.



Ausziige aus der Priisentation von Sylvia Brock (AFF Architekten, Berlin) zur neuen Schule in Krampnitz
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Termin:  Mittwoch, 9.7.2025, 18 Uhr bis ca. 21 Uhr Potsdame Schullandschaft -

Ort: Rosa-Luxemburg-Schule, Burgstr. 23 A, 14467 Potsdam, Schuljahr 2024/2025 & =
Veranstaltungssaal Mensa

Thema  Schulen fiir Potsdam — Bildungsgerechtigkeit

o # 13 Grundschuben
durch Innovation

w8 r”mnml:ﬂ- ..} Insgesamt 50 Schulen
« B Gesamischulen' | e } in &ffentlicher
Begriung Dorothea Ehrenberg (Schulleiterin Rosa-Luxemburg-Schule) ; e |Tragerschaft
Prof. Karin Flegel (Moderation) kanre o - e s
* & Forderschiden e iy ot

] - " _.u-_:l i
* 1 5chule des pwerten Bddungsywees e

Einfishrung  Tiemo Reimann (Stadtverordnetenversammlung Potsdam)

' I
« 3 Dberstulenzentren ki [ = .l\ﬂ e

Beittag  Schulbau fiir Potsdam - Schwerpunkie und Zukunftsaufgaben
Christian Hilbert (Stadiverwaltung Potsdam GB 2)
| oo e e ]
Beittag  Never Schulbau fir Krampnitz - Das Konzept der Grundschule
Sylvia Brock (AFF Architekten, Berlin)

Diskussion

S R T T———

Schulstandorte - Interimsbauten -

Pause

Beitrag  Universifditsschule Potsdam — Ein innovatives Rahmenkonzept
fiir Potsdam
Prof. Dr. Nadine Sparer,/Dr. Verena Maar (Zentrum fir Lehrerbildung
und Bildungsforschung der Universitiit Potsdam)

Podiumsgespriich mit UIf Rosner (Kreiseltembeirat Potsdam), Jasmin Mallmann
(komm. Schulleiterin Nord Gymnasium Potsdam) Simon Friedrich-
Raabe (Schulleiter Schulzentrum am Stern), Jakob Stamm (Stellv.
Sprecher Kreisschillerrat) und weiteren Fachleuten/Beteiligten aus
dem Publikum)

Diskussion

|I' Schulstandorte - in Realisierung L1l carmmn

Sylvia Brock (Architekturbiiro AFF) erldutert die Baukonzeption der neven Schule in Krampnitz Ausziige aus der Prsentation von Christian Hilbert (Stadtverwaltung Potsdam GB 2)



Ein Plus fiir Potsdam: Die Universititsschule als Katalysator
fiir Bildungsvielfalt und Chancengerechtigkeit

Nadine Sparer, Stefanie Bosse, Verena Maar, Verena und Florian Sievert

Stellen Sie sich eine Schule vor, in der Kinder und
Jugendliche unterschiedlichen Alfers gemeinsam an
Themen arbeiten, die sie interessieren und genau dort
abholen, wo sie momentan in ihrem Lemprozess ste-
hen. Eine Schule, die alle so unferstiitzt, dass genau
der passende Weg zum Schulabschluss fir ihn oder
sie gefunden werden kann. Und das wissenschaftlich
begleitet. Klingt utopisch? Kdnnte aber Wirklichkeit fir
Potsdam werden — mit der Universitdtsschule Potsdam.

1. Was genau ist eine Universitétsschule?

Universiféitsschulen sind Schulen, die sich durch eine
besonders intensive Zusommenarbeit mit einer Hoch-
schule auszeichnen. Sie sind Orte, die auf akiuellsten
wissenschafichen Erkenntnissen aufbaven und voller
Innovationskraft  stecken. Universititsschulen  haben
die Aufgabe, Praxislosungen fiir Herausforderungen des
Bildungssystems zu entwickeln und diese im Schulal-
tag und vor allem im Unterricht zu erproben. Sie bilden
nicht einfach nur den gegenwirtigen Stand der Dinge ab
und haben auch nicht vor, diesen zu bewahren. Mit der
Griindung von Universifitsschulen ist das Ziel verbunden,
einen Wandel von Schule zu erreichen und Wissen Gber
Verdnderungsprozesse im Bildungssystem zu gewinnen.
Universitiitsschulen sind weltweit vertreten und organi
sieren sich in Netzwerken, wie z. B. der Infemational
Association of Laboratory Schools (IALS). Die 1894
von John Dewey gegriindete Lab School Chicago gilt als
erste und dlfeste Universitditsschule. Die bekannteste und
2ugleich dlteste Universitiitsschule Deutschlands ist die
Laborschule Bielefeld, die 1974 gegriindet wurde und so-
mif seit ber 50 Jahren Bildungsinnovationen erprobt. In
jiingster Zeit wurden an mehreren Hochschulstandorten
in Deutschland neue Universititsschulen gegriindet bzw.
sind in Planung. Hierzu gehdren die 2015 gegrindefe
Universitiitsschule Kaln und die 2019 gegriindefe Univer-
sititsschule Dresden. An der Universifit Duisburg-Essen
wird aktuell — gemeinsam mit dem dortigen Schulamt
— an der Entstehung einer solchen Schule gearbeitet. So
reiht sich die geplante Griindung der Universititsschule
Potsdam in diese Entwicklung ein. Universitiitsschulen
werden oftmals als Versuche gegriindet (o z. B. in Biele-
feld oder Dresden), es gibt jedoch auch Universitiitsschu-
len, die diesen Versuchsstatus nicht haben (z. B. Kln).
In Brandenburg biefet dos Schulgesetz seit 2024 die
Maglichkeit, Versuchsschulen zu errichten. Als eine sok
che soll auch die Universitiitsschule Potsdam gegrindet
werden. Die bestehenden und in Planung befindlichen
Schulen haben sich im Verbund der Universitiits- und Ver-
suchsschulen (VUVS) zusammengeschlossen.
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Prof. Dr. Nadine Spdrer (Universitiit Potsdam) wahrend ires Beifrags zum Thema Universitiitsschule

Mitflerweile wird den Universititsschulen auch eine
wichtige Funktion im Kontext der Lehrkrdftebildung
zugewiesen. In seiner im Jahr 2023 publizierten , Emp-
fehlung an Bund und Lander fiir die Lehrkrftebildung”
sefzt sich beispielsweise der Stifterverband dofir ein,
Universifiitsschulen auszubauen, die Innovationen fiirs
Lermen und Lehren entwickeln und erproben. Auch von
Seiten der Eltem besteht eine groBe Anziehungskraft
der Universitditsschulen, die in eine hohe Nachfrage der
Schulpldtze miindet.

2. Ausgangslage in Brandenburg und Potsdam

Das Land Brandenburg hat inshesondere in der Grund-
schule mit dem jahrgangsstufeniibergreifenden Unterricht
in den Jahrgingen 1 und 2 (FLEX), dem langjhrigen
Ausbau inklusiver Lemangebote, flexibilisierten Formen
der Leistungsbewertung und jiingst der Einrichtung von
sogenannfen Lemgruppen+ Maglichkeiten geschaffen,
die sehr unterschiedlichen Bedurfnisse von Grundschile-
rinnen und Grundschiilern adressieren zu konnen. Dem
gegeniber ist die Strukiur der weiterfihrenden Schulen
deutlich traditioneller. Das Lemnen ab Johrgangsstufe 7 ist
bildungsgangbezogen, also auf den jeweiligen Abschluss
fokussiert, und jahrgangshomogen organisiert.

Ale Schulen verbindet hingegen der Mangel an qualifi
ziertem Personal. Jede finfte unferrichtende Person in
Brandenburg hat kein Lehramtsstudium absolviert und

jede dritte neueingestellte Person in Brandenburg ist eine
Seiteneinsteigerin oder ein Seiteneinsteiger. In Studien zu
den Basiskompetenzen von Schillerinnen und Schillern
rangiert Brandenburg im Vergleich zu den anderen 15
Bundesldndern auf den hinteren Plitzen (z. B. Stanat et
al., 2022). Basiskompefenzen meint hier mit Bezug auf
PISA- Fhigkeiten, die fir eine befriedigende Lebensfih-
rung in personlicher und wirtschaftlicher Hinsicht sowie fir
gine akfive Teilhahme am gesellschaftlichen Leben not-
wendig sind. Bereits 2011 hatten 13 % der Brandenbur-
ger Viertldssler die Mindeststandards, unter die eigentiich
kein Lernender zuriickfallen sollfe, nicht erreicht. Akiuell
haben sich die Anteile in Deutsch (22 %) und Mathemg-
tik (29 %) sogar in etwa verdoppelt, sodass jeder vierte
Viertklssler die Mindeststandards unterschreitet. Zugleich
stiirkfe das Bundesverfussungsgericht im Johr 2022 das
Recht von Heranwachsenden auf schulische Bildung und
nutzte den Begriff der unverzichtbaren Mindeststandards.
Eine weitere wichtige Kennzahl fir die Leistungsstiirke
eines Bildungssystems ist die Anzahl der Schiilerinnen und
Schiller, die die Schule ohne einen Schulabschluss been-
den. Diese sollte idealerweise bei nullliegen. Im Schuljahr
2022,/2023 verlieBen in Brandenburg hingegen 1.710
von insgesamt 23.446 Abgangerinnen und Abgdnger
(7,3 %) die Schule ohne Hauptschulabschluss oder Be-
fshildungsreife. Brandenburg liegt domit leicht dber dem
Durchschnitt aller Bundeslinder. Innerhalb Brandenburgs
lussen sich zudem starke regionale Schwankungen finden
(s. Klemm, 2023).



In Indikatoren fir schulische Innovation, wie z. B. dem
Deutschen Schulpreis, wiire eine grofere Sichtharkeit
wiinschenswert. Zwar werden immer wieder Schulen aus
Brandenburg nominiert, der letzte Erfolg als Preistriger
wurde aber bereits im Jahr 2016 mit der Vergabe des
Deutschen Schulpreises an ein Potsdamer Gymnasium
erzielt. In Bezug auf die Landeshauptstadt Potsdom
gestaltet sich die Situation derart, dass in den letzten
Jahren die Einwohnerzahl gewachsen ist, was Schuler-
weiterungen und Schulneubauten erforderlich gemacht
hat. Hinzu kommt, dass knapp 70 % eines Jahrgangs am
Ende der Grundschulzeit eine Empfehlung fiir den Erwerb
der allgemeinen Hochschulreife bekommen. Potsdamer
Schiilerinnen und Schiler erhalten domit weit dberdurch-
schnittich oft eine derartige Empfehlung. Mit dieser
Empfehlung steht ihnen der Besuch eines Gymnasiums
mit dem Ablegen der Abiturpriifungen im 12. Schuljhr
20. Die Stadt begegnet der Situation mit Schulneubau-
ten und einem Aushau der gymnasialen Infrastruktur.
Dennoch fehlen hiiufig Gymnasialplitze. Hinzu kommt,
dass Potsdam neben den ostdeutschen Stidren Schwe-
rin, Greifswald, Erfurt, Jena und Halle/ Saale zu jenen
Stidten Deutschlands mit der hichsten sozialen Segrega-
tion zéhlt, also der rdumlichen Aufteilung, von Familien
mit Kindern. Wenn Stiidte stark sozial segregiert sind,
bleiben Kinder und Jugendliche aus Familien mit einem

schwachen soziodkonomischen Hintergrund auch in den
Grund- und weiterfiihrenden Schulen ,unfer sich”. Dies
hat wiederum umfassende negative Auswirkungen ouf
die Bildungsverlufe von Heranwachsenden, es verstarkt
dos Aufwachsen in Parallelgesellschaften und schriinkt
bildungshezogene Chancengerechtigkeit ein. In dieser
Statistik liegt Potsdam deutlich vor Berlin, Bremen oder
Gelsenkirchen (Helbig & Jahnen, 2018; Helbig, 2023).

3. Vision fiir die Universititsschule —
Veriinderung durch Aufbruch

Wie kann die Universitdtsschule nun als reguldre, dffent-
liche Schule auf diese Ausgangslage reagieren, um die
Chancengerechtigkeit in Potsdam zu erhdhen und das
20 Beginn entworfene Bild zu erreichen? Denn zu den
langfristig feststellbaren und zugleich hoch problemati
schen Befunden der empirischen Bildungswissenschaften
zthlt auch, dass familidre Merkmale von Schiilerinnen
und Schillern einen groBen Einfluss auf den Bildungser-
folg haben (Bachsleitner et al., 2022). Trotz zahlreicher
ildungspolitischer Bemiihungen hat sich dieser Zusam-
menhang in der letzten Dekade nicht reduziert, sondern
inshesondere in den Jahren wahrend und nach der Covid-
19-Pandemie noch einmal deutlich verstirk.

Universitatsschule Potsdam
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Schulen, auch die Universitdtsschule, missen dieser Situ-
ation begegnen, denn ihnen kommt die Aufgabe zu, mit
ungleichen Ausgangslagen ihrer Schiilerinnen und Schir
ler umzugehen und alle Heranwachsenden entsprechend
ihrer Talente zu fordem.

Die Universitdtsschule Potsdam greift diese Herausfor-
derungen auf und verfolgt dabei drei zentrale Bildungs-
Ziele:

1. Bildungserfolge von Kindern und Jugendlichen von
ihren Herkunftsmerkmalen entkoppeln;

2. Chancenungerechtigkeifen reduzieren und

3. Kompetenzarmut, also das Erreichen nur sehr ge-
ringer Kompetenzniveaus, verhindem.

Um diese Ziele zu erreichen, soll mit der Universitiits-
schule eine Schule geschaffen werden, die Wege zu
allen allgemeinbildenden Schulabschliissen des Lan-
des Brandenburg anbietet und dabei auf eine duflere
Differenzierung in Bildungsgdnge verzichtet.

Um sozialen Segregationsprozessen entgegenzuwir-
ken und mehr Chancengerechtigkeit zu ermdglichen,
braucht es Diversitit und nicht Homogenisierung. Die
Universitiitsschule muss daher ein Lernangebot schaf-
fen, dus fir sehr unterschiedliche Schilerinnen und

Versuchsschule = Aushildungsschule = Ort des Wissenstransfers

Verzicht auf
Differenzierung in
Bildungsginge

Flexibilisierung von
Lernstrukturen

Alle Jugendlichen erzielen einen Schulabschluss.

Chancengerechtigkeit

Abbildung 1: Zentrale Innovationselemente der Universititsschule Potsdam

Flexibler Einsatz von
Lehrkriften



Schiiler attraktiv ist und das folglich dazu fishrt, dass
sie als Schule von Schilerinnen und Schillern (und
Eltern) angewdhlt wird, die sehr verschieden sind
sowohl in ihren lembezogenen Merkmalen (wie z. B.
fachliche Interessen, schulische Leistungen) als auch
in ihren individuellen biographischen Merkmalen (wie
7. B. sprachlicher, kultureller und soziodkonomischer
Hintergrund der Familien). Wenngleich die Universi-
titsschule eine Schule fiir alle ist, ist sie somit alles
andere als eine Einheifsschule.

Die Universifditsschule Potsdam setzt deshalb in ho-
hem MaBe auf eine Flexibilisierung schulischer Struk-
turen. Diese bezieht sich auf ) die Ausdehnung oder
Verkiirzung von Lernzeiten; b) die Grofe und Zusam-
mensetzung von Lengruppen und ¢) die Zuordnung
eines Lemenden zu einer Lernstufe, welche spezifisch
fiir ein Fach oder einen Lembereich erfolgen soll. Als
inklusive Schulgemeinschaft bildet sie den Querschnitt
der Gesellschaft ab. Sie ergriindet die Bedirfnisse
sowie Bedarfe ihrer Schilerinnen und Schiiler und
entwickelt und erprobt konsequent ungleichheitssen-
sible Bildungsangebote, um die Chancengerechtigkeit
2u erhohen. So findet sie fiir ihre Schiilerinnen und
Schiler durch die Flexibilisierung von Lernstrukturen
den jeweils passenden Weg.

Das Von- und Miteinander-Lemen der Schiilerinnen
und Schiiler, ohne dass sie in der Sekundarstufe | nach
Bildungsgiingen differenziert werden, ist die zentrale
Innovation der Universitiitsschule als Versuchsschule.
Es gibt keine Vorab-Festlegung, wie viele Schilerinnen
und Schiiler welche Art von Bildungsabschluss anstre-
ben. Die Universititsschule begleitet ihre Schilerinnen
und Schiller also individuell zum jeweils passenden
Schulabschluss.

Fir die Landeshauptstadt Potsdam als potentiellen
Schultriger kime somit eine fir Eltern und Schiler-
schaft duBerst attraktive Option in der Schullandschaft
hinzu. Sie wird in enger Kooperation mit der Universi-
tiit Potsdam als Partnerin fiir wissenschaftliche Beglei-
tung und Evaluation gestaltet. Das fiihrt zu mehreren
nosifiven Effekten: Die Stadt gewinnt eine innovative
Schule mit Anzighungs- und Strahlkraft. Diese nimmt
Druck von der Nachfrage auf Gymnasien. Gleichzeitig
entsteht ein Standortvorteil fir die Lehrkriftebildung
und die Sicherung von Fachkrften. Diese Effekte kan-
nen sich wiederum posifiv auf die Weiterentwicklung
anderer Schulen in Stadt und Land auswirken. Dabei
hat die Universititsschule Potsdam drei zentrale Funk-
tionen (s. Abbildung 2):
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Funktion Versuchsschule Ausbildungsschule Ort des
Wissenstransfers
Beispiel . Erproben von | + Forschung- . Einrichtung
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Lernstrukture erproben ntrums
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Abbildung 2: Funktionen und Schwerpunkfe der Universititsschule Potsdam

0. Als Versuchsschule kann sie neue Formen des
Lehrens und Lernen sowie des Arbeitens in Schule
entwickeln und erproben. Sie wird dabei durch die
Universitiit Potsdam begleitet. Durch den beson-
ders engen Austausch zwischen Schule und Univer-
sitiit konnen Schwerpunkte dieser Entwicklung und
Erprobung gezielt gewdhlt und dabei auf ihre Wirk-
samkeit dberprift werden. Insofern entwickeln
Schule und Universitit gemeinsam Prototypen
und Ldsungen fiir zeitgemifies Lemen. Sie erpro-
ben, wie inklusives und digifal gestiitztes Leren
bestméglich zusammengedacht werden kénnen.
Dadurch werden flexible Zeit- und Lernstrukturen
ermaglicht.

b. Als Aushildungsschule ist sie eine zentrale An-
sprechpartnerin fir Innovationen in der Lehrkrdf-
tebildung. Durch die intensive Kooperation kdnnen
die Universititsschule und die Universitt Potsdam
gemeinsam  Lehramisstudierende i besonderer
Form motivieren sowie die Lehrkriftebildung im
Land Brandenburg stiirken.

¢. Als Ort des Wissenstransfers unterstiitzt die Univer-
sitiitsschule Potsdom den Transfer ihrer Erfahrun-
gen in die regionale Bildungslandschaft und greift
2ugleich deren Bedarfe auf. Mittels der Einrichtung
des CHANCENZentrums, einer Institution der Uni-

versitiit in der Schule selbst, werden Transferstruk-
turen geschaffen und somit der Wissensaustausch
mit anderen Schulen umfassend und nachhaltig
ermoglicht. Dazu bietet die Universitiitsschule z.
B. regelmdfig die Mdglichkeit der Hospitation,
gestaltet Fort- und Weiterbildungen und verdffent-
licht alle Materialien und Forschungsergebnisse als
Open Educational Ressources (OER).

Funkfion

Versuchsschule

Aushildungsschule

Ort des Wissenstransfers

Beispiel

o Erproben von flexiblen Zeit- und Lemstrukturen

e Gemeinsame und zugleich individuelle Lernwege

e Mafinahmen zur Starkung von Chancen-gerechtig-
keit

e Forschung-Praxis-Kooperationen erproben MaBnah-
men zur Qualitditsverbesserung von Unterricht

e Enge Zusammenarbeit von Wissenschaft und Pro-
xis trigt zur Qualitit der Lehrkrdftebildung bei

e FEinrichtung eines CHANCENZentrums

e Frprobte Innovationen werden in die Fldche trans-
feriert

e Organisation Runder Tische zum Wissensaustausch

® Verzahnung von 1., 2., 3. Phase der Lehrkrftebil
dung durch gemeinsame Konzepte



4. Zusammenfassung und Ausblick:
Die Vision der Universitiitsschule
Redlitiit werden lassen

Halten wir also fest: Universitdtsschulen zeichnen sich
durch eine enge Zusammenarbeit mit Hochschulen
aus. Sie zielen dorauf ab, Bildungsinnovationen zu
entwickeln und zu erproben, um Verdnderungen im
Schulwesen zu bewirken.

In Brandenburg und inshesondere Potsdam bestehen
erhebliche Herausforderungen im  Bildungswesen.
Durch die geplante Universititsschule wird nicht nur
ein attraktives Bildungsangebot entstehen, sondern
auch Innovation in der Lehrkriftebildung gefordert
werden. Sie wird durch die Universitiit Potsdam be-
gleitet und dabei als Versuchs- und Aushildungsschule
sowie Ort des Wissenstransfers fungieren. Die Univer-
sitiitsschule Potsdam entwickelt Proxislasungen fir
Herausforderungen im Bildungssystem und evaluiert
als Versuchsschule neue Lehr- und Lemmethoden. Dies
reduziert die Abhdngigkeit des Bildungserfolgs von
soziogkonomischen Herkunftsmerkmalen und fordert
Chancengerechtigkeit. Die Schule wird flexibel orgo-
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nisiert, verzichtet auf eine dufere Differenzierung in
Bildungsgdnge, und erméglicht den Schiilerinnen und
Schiiler, passende Bildungsabschlisse individuell zu
erreichen. Ziel ist es, Bildungsgerechtigkeit zu erhdhen
und Bildungseinrichtungen in Potsdam und Branden-
burg zu stiirken.

Die Errichtung der Schule in Potsdom wird in Triger-
schaft der Landeshauptstadt Potsdam angestrebt.
Dafiir wurde in den letzten Jahren im Rahmen eines
vielfiltigen Beteiligungsverfahrens unter der Koordi-
nation der Universitit Potsdam in mehreren Phasen
(Schulkonzeptteam 2022, Spirer & Valkner 2021,
Sporer, 2022) die verschiedenen innovativen Elemen-
te entwickelt und zu einem Gesamtkonzept zusam-
mengefiigt. Mit der Anderung des Brandenburgischen
Schulgesetzes und der neu geschaffenen Maglichkeit,
Versuchsschulen zu griinden, besteht nun die Chance,
die Universitiitsschule und ihre Vision von Bildung in
Potsdam Realitiit werden zu lassen.

Literatur:
Bachsleimer, A., Limmchen, R. & Maaz, K. (2022) (Hrsg.). So-
ziale Ungleichheit des Bildungserwerbs von der Vorschule bis zur
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Hochschule. Minster: Waxmann.

Helbig, M. & Jdhnen, S. (2018). Wie briichig ist die soziale Archi-
tektur unserer Stidte? Trends und Analysen der Segregation in 74
deutschen Stidten. WZB Discussion Paper P 2018—001. Berlin.
Helbig, M. (2023). Hinter den Fassaden. Zur Ungleichverteilung
von Armut, Reichtum, Bildung und Ethnie in den deutschen Stiidten.
WIB Discussion Paper. P 2023-003. Belin.

Klemm, K. (2023). Jugendliche ohne Hauptschulabschluss De-
mographische Verknappung und  qualifikatorische Vergeudung.
Gitersloh: Bertelsmann Stiftung.

Schulkonzeptteam (2022). Eine Universitiitsschule fiir Potsdam
gestalfen - Materialien fiir eine Schulgrindung. Verfigbar unter:
https:/ /openup.uni-potsdam.de,/course /view.php?id=274
Sparer, N. & Volkner, K. (Hrsg.). (2021). Rahmenkonzept der
Universititsschule Potsdam. Universitiit Potsdam. https://doi.
org/10.25932/publishup-49138

Sporer, N. (Hrsg.) (2022). Konzeptpapier der Universitiit Potsdam
fiir die zu errichtende Grundschule Krampnitz als Universiféitsschule
Potsdam. Potsdam: Universifit Potsdam.

Stanat, P,, Schipolowski, S., Schneider, R., Sachse, K. A., Weirich,
S. & Henschel, S. (Hrsg.) (2022). 1B-Bildungstrend 2021. Kom-
petenzen in den Fchern Deutsch und Mathematik am Ende der
4. Jahrgangsstufe im dritten Landervergleich. Minster: Waxmann.
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Flexibilitdt und Innovation fir Potsdams Schulen!

Empfehlungen der Kerngruppe zur 81. Sitzung

Potsdams zukiinffige Schulentwicklung steht ange-
sichts des Geburtenknicks der Nachwende-Zeit und
angesichts der Themen Digitalisierung/Handynutzung
und Mobbing,/Vereinsamung vor groen Herausforde-
rungen. Auch die stellenweise hohen Migrantenanteile
kinnen fir einige Schulen zu einem pédagogischen
Problem werden, wenn das geeignete Personal fehlt.
Mit diesen Anpassungsaufgaben sind sowohl die
Schiller /inn/en wie auch die Lehrkrifte konfrontiert,
die fur den Lernerfolg bessere Vorbereitung und neve
pidagogische Konzepte brauchen. Helfen kdnnen
dabei vertrauenshildende MaBinahmen innerhalb der
Schulgemeinschaft sowie auBerschulische Koopera-
tionspartner. Viele dieser Ansitze und Bemihungen
werden jedoch durch die aktuellen Sparvorgaben des
Landes und deren Auswirkungen auf die Personalsitua-
tion in den Schulen erschwert.

St My
-

Das Beispiel der nun fertiggestellten Grundschule in
Krampnitz zeigt mit dem Konzept der Raumgruppen
(,Cluster- und Compartment-Konzept”) dass auch
Innovationen im Schulbau maglich sind und dabei
helfen kénnen. Die Tatsache, dass diese Grundschule
wegen kurzfristig gednderter Schiilerzahlen erst ein-
mal als Gymnasium genutzt wird, aber baulich gut
angepasst werden konnte, beweist die Eignung des
hier realisierten baulichen Konzepts und unterstreicht
die Notwendigkeit von Flexibilitdt und Nutzungsanpas-
sung bei zukiinftigen Schulbauplanungen

Umso wichtiger ist s, dass mit dem von der Univer-
sitit Potsdom entwickelten Konzept der Universitiits-
schule nun ein weiterer innovativer Ansatz vorliegt.
Dieses auf der Sitzung erstmals Gffentlich prsentierte
Konzept setzt an dem bildungspoliisch emiichternden

Ly o
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Fakt an, dass die soziale Herkunft der Schiiler /inn/
en immer noch die wichigste GrofBe fir den individu-
ellen Bildungserfolg ist. Der hierzu entwickelte Ansatz,
alle Jugendlichen durch Flexibilisierung der Lernzeiten
und Lerngruppen und durch unterschiedliche Lembe-
reiche zu einem Schulabschluss zu fishren, verdient
daher besondere Unterstiitzung. Denn damit wird eine
Individualisierung des Lemerfolgs maglich - auch unab-
hiingig vom formalen Abschluss.

Die ausgesprochen positive Resonanz, die das Kon-
zept der Universitditsschule bei der Diskussion im
STADT FORUM POTSDAM erfahren hat, ldsst fiir des-
sen baldige Umsetzung und praktische Erprobung in
Potsdams Schullandschaft hoffen.

Fiir die Kerngruppe
Dr. Ginter Schlusche



82. Sitzung am 1.10.2025 um 18 Uhr

Potsdams Griin und Wasser im Klimawandel

Leitgedanken der Kerngruppe

Wasser und Griin sind nicht nur Grundlage des Oko-
systems, Lebens- und Energiequelle, sondem auch
zentrale Ressourcen fiir alle menschlichen Akfivitdten.
Wasser und Grin sind jedoch regional und saisonal sehr
unterschiedlich verteilt und in unterschiedlicher Qualitit
verfiighar. Der Roum Berlin-Brandenburg ist frotz seiner
vielen Oberfliichengewdsser eine der niederschlags-
drmsten und frockensten Regionen Deutschlands. Der
Klimawandel frigt elementar zur Bedrohung der Res-
sourcen Wasser und Griin bei, auch im Raum Potsdam.

Potsdams Griin- und Freifliichen umfassen 58 % des
Stadtgebiets, wozu nicht nur die kommunalen Parks,
Spielpldtze, Grinflichen etc., sondem auch die Parks
der Stiftung PreuBische Schldsser und Girten sowie die
Walder und Forsten gehdren. Kommunale Grinflichen
stehen z.1. unfer groBem Nutzungsdruck v.0. in den
dicht besiedelten Wohn- und Innenstadtgebieten. lhre
Entwicklung ist in den Jahren von 1992 bis 2010 aller-
dings durch eine Zunahme des Versiegelungsgrads von
9.2 % auf 11,3 % gekennzeichnet. Zudem macht sich
seit einigen Jahren der Klimawandel auch bei den of-
fentlichen Grinflchen immer starker bemerkbar z. B.
durch das Baumsterben, durch die Trockenperioden, die
erhebliche Schdden und Bewdsserungsprobleme verur-
sachen, oder durch Vandalismus und Beschidigungen
aufgrund anderer Umwelteinflisse. Die Stadtverwal-
tung hat 2024 fiir ausgewhlte dffentliche Griinfliichen
eine Untersuchung und Zustandsanalyse beauftragt,
deren Ergebnisse demnichst vorliegen werden.

Zum Baumzustand im Stadtgebiet legt die Stadtverwal-
tung Potsdam seit einigen Jahren regelmifig Berichte
vor. Der lefzte Baumzustandshericht fir 2021,/22
umfasst 126.000 Bdume im dffentlichen StraBen-
und Griinroum der Stadt. Hinzu kommen 5.200 ha
Waldfldchen, die ca. 28 % des Stadtgebiets umfassen.
Die Situation bei den Baumen im dffentlichen Raum
ist durch zunehmende Vitalitditsverluste insbesondere
aufgrund von Trockenheit, aber auch durch Schadlinge,
Bodenverdichtung, Streusalz etc. geprigt (+ 15%).
Die Zahl der Biume mit Pflegebedarf steigt seit 2017
stindig an und liegt z.Zt. bei ca. 20 %. Inshesondere
betroffen st die ndrdliche Innenstadt. Auch die Zahl der
Fiillungen steigt, wobei die Zahl der Neupflanzungen
von Strafienbdumen anndhernd gleichbleibt. Ein Grund
fiir diese Stagnation sind die steigenden Kosten fiir Neu-
pflanzungen und Anwuchspflege. Bis 2024 waren die
dafiir erforderlichen Finanzmittel abgedeckt, fir 2025
zeichnet sich allerdings ein starker Mittelriickgang ab.
In der Tendenz wird die Vitalitdt und die Zusammen-
setzung der Potsdamer Straenbiiume abnehmen. ,In

zehn Jahren wird sich der Altbaumbestand auf 50 %
reduzieren.” (Baumzustandsbericht 2021/22, S. 1).
Der daraus resultierende Anstieg des Finanzbedarfs fir
Neupflanzungen sowie fir Pflege- und Schutzmafingh-
men (u.0. mehr Personal, eigene Baumschule) kann
nach aktuellem Stand nicht abgedeckt werden.

Damit die offentlichen Grinflichen auch in Zukunft
ihre vielfiltigen Aufgaben v.q. die das Stadtklima und
die Einwohner, sind grundsdifzliche Umbauten und
erhohte Pflegeaufwendungen erforderlich. Bei Griinfld-
chen miissen neue Flichenversiegelungen vermieden
und bestehende Versiegelungen riickgebaut werden.
Auch der Bodenzustand bzw. dessen Verdichtung und
Qualitit spielt eine groBe Rolle. Das auf Grinflichen
entfallende Regenwasser sollte dber ldngere Zeitriu-
me vor Ort gespeichert werden, zugleich muss die
Bepflanzung trockenresistent sein.

»Der Umbau unserer Stiidte

ist die einzige Chance”

Christine Wilcken, Deutscher Stidtetag, in: Siddeut-
sche Zeitung v. 15.8.2025

Potsdam kann sich beim Grinflachenumbau auf ein
Regelwerk zur Klimaanpassung stiitzen, das in den
lefzten Johren entwickelt und gesetzlich geregelt wur-
de u.a. im Bundesklimaanpassungsgesetz. Zu diesem
Regelwerk gehdren Mulden und Rigolen zur naturna-
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hen Regenwassersammlung und -versickerung, aber
auch unterirdische Auffangbecken, die in Trockenperio-
den zur Kleinrdumigen Bewdsserung genutzt werden.
Andererseits darf der Grundwasserpegel aber auch
nicht zu stark ansteigen, um negafive Einfliisse wie
Staunisse v.a. auf dltere Stadthdume zu vermeiden.
Auch die Gehdlzauswahl spielt eine groBe Rolle, denn
v.0. in innerstidtischen Riumen sind nur bestimmte
Baumarten geeignet. Alle diese Mafinahmen erfordern
mehr Geld fiir den Umbou und die Bewirtschaftung
von Griinfldchen (s. Beitrag H. Balder).

Potsdam hat fir den entsprechenden Umbau wichtiger
Grinflichen erfolgreich Fordermittel aus dem Bundes-
programm , Anpassung urbaner ldndlicher RGume an
den Klimawandel” eingeworben. Diese Mittel werden
u.a. fir den Umbau bzw. die Erweiterung des Nuthe-
parks am Hauptbahnhof eingesetzt. Weitere Orte fir
diesen Fordermitteleinsatz sind in Bornstedt, Golm
und am Fahrlander See.

Die Bedrohung durch den Klimawandel gilt auch fir
die Gdrten und Parks der Stiftung Preufische Schldsser
und Gdrten (SPSG). Das Baumsterben hat hier stark
zugenommen und fiihrt zu daverhaften Beeintrdch-
tigungen des Landschaftshilds und des Gkologischen
Werts der Parks. Die SPSG hat bereits darauf reagiert
und wird zukiinftig erhebliche Zusatzmittel fir Baum-
nachpflanzungen  bereitstellen (s. STADT FORUM

POTSDAM Dokumentation 2022, S. 22ff).
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Ahnlich besorgniserregend ist die Situation bei der Res-
source Wasser, denn auch hier tragen die steigenden
Temperaturen (mit 37,6° am 2.7.2025 in Berlin-Dah-
lem nur knapp unter dem Allzeit-Hitzerekord!) und die
immer héiufigeren und intensiveren Trockenperioden
deutlich zur Verschérfung der Probleme bei. Laut einer
Studie der Universitiit Potsdam gehdrt Brandenburg
zu den Regionen mit der geringsten Neubildung von
Grundwasser (s. Tageszeitung v. 21.8.2025). Die
Grundwasserneubildung hat seit 1980 in der Region
um bis zu 40 % abgenommen. Im ganzen Bundes-
land Brandenburg und bei nahezu allen Flissen gibt
gs Probleme mit dem Niedrigwasser. Acht Branden-
burger Landkreise haben Allgemeinverfiigungen zur
Einschrdinkung der Wasserentnahme bei oberirdischen
Gewissern erlassen. Immer wieder gibt es in Branden-
burger Teiliumen (z.B. in der Stadt Brandenburg)
direkte Einschrdnkungen bei der Wasserentnahme.
Auch in Potsdam sinkt der Grundwasserpegel und die
Appelle zum sparsamen Wasserverbrauch werden im-
mer dringlicher.

Der BUND Brandenburg sieht in 15 von 18 Bran-
denburger Landkreisen Grundwasserstress und eine
Gefahr des Gbermiifligen Wasserverbrauchs. Die domit
verbundenen Probleme sind auch im Raum Potsdom
deutlich erkennbar, z.B. bei den sinkenden Wos-
serstiinden des Grof Glienicker Sees (- 1,5 m), des
GroBen Plessower Sees, des Seddiner Sees (- 1,3 m)
oder des Giterfelder Haussees.

Hinzu kommt, daB die Qualifdt und Quantitdt der
Oberfldchengewdsser der Spree, der Havel und der
Nuthe und des Grundwassers grofriumig negativ
beeinflusst wird, v.o. durch die auslaufenden Braun-
kohletagebave im Siden des Landes Brandenburg
und durch die Nahrstoffeinfrige der zunehmend
industrialisierten und groBmafstdblich betriebenen
Landwirtschaft und Tierzucht.

Die Sicherstellung der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung sowie der Qualitit des Trink-
wassers sind die Aufgabe der der Energie und Wasser
Potsdam GmbH (EWP), die auf eine iber 140-ihrige
Geschichte zuriickblicken kann. Nach einer kurzen
Phase der Teilprivatisierung (1998 — 2000) be-
finden sich die Wasser- wie auch die Energieversor-
gung damit wieder in kommunaler Hand. Die EWP
betreibt das Trink- und Abwassernetz Potsdams, das
u.0. aus finf Wasserwerken, zwei Kldranlogen, 134
Pumpwerken, 103 Brunnen sowie einem komplexen
Leitungsnetz von Trinkwasser-, Misch- und Regenwas-

16

Lars Schmh (Stadiverwaltung Potsdam) wihrend seines Beitrags am 1.10.2025

serkandlen besteht. Da Potsdam eine wachsende
Stadt ist, erhoht sich auch der Trinkwasserbedarf.
Um den steigenden Trinkwasserverbrauch (sowohl
Gesamtbedarf wie auch Spitzenbedarf) abzudecken,
muss Potsdam erhohte Aufwendungen fiir Wartung

und Ausbau des Wassernetzes betreiben. Zustzlich
werden neve Mafinahmen zur Qualittssicherung des
Wassers fiir Potsdam (steigender Salzwasseranteil,
mehr anthropogene Stoffe, hdherer Medikamenten-
eintrag) erforderlich.

Cornelia Auer (PIK Potsdam) erldutert die Wasser- und Grinsituation im Roum Potsdam.



»Die blau-griinen Infrastrukturen stirken!
Mehr Biiume in die Stadt, mehr entsiegeln,
mehr Raum fiir die Menschen, um sich vor
der Hitze zu schiitzen!”

Prof. Eike Roswag-Klinge, Prsident der Berliner Archi-
tektenkammer, in: Tagesspiegel v. 21.8.2025

Eine wichtige Mafinahme zur Stabilisierung des
Grundwasserpegels wire die Reduzierung der Grund-
wasserentnahme durch Industrie und Landwirtschaft
(Wasserpreis als Regulativ) sowie eine wasserscho-
nende Herstellung von Agrarprodukten. Ein wichtiger
Faktor ist auch die Entsiegelung von Flichen v.a. in
der Stadt, sodass Regenwasser maglichst vor Ort
im Boden versickern kann, dort fiir die Nutzung in
Trockenperioden gespeichert werden kann und dann
ins Grundwasser gelangen kann (Prinzip Schwamm-
stadt). Der Umbau von der Regenwasserentsorgung
2ur Regenwasserbewirtschaftung bedeutet jedoch -
nen Umbau des Systems der Mischkanalisation, denn
dadurch werden hohe Regenwasseranteile abseits des
Niederschlagsorts dem Oberfliichenwasser zugefishrt
und sind vor Ort nicht mehr verfiigbar. Ebenso hilfreich
fir die Senkung des Trinkwasserbedarfs wiire eine
Substitution des Trinkwassers durch Grauwasser, etwa
bei der Toilettenspilung oder durch verstiirkte Regen-
wassernutzung (z.B. fir Gartenbewisserung).

Der Beigeordnete Berd Rubelt fihrt zum Thema der 82. Sitzung ein.

Fiir Potsdam wurde das Programm |, Potsdam giefit”
entwickelt, mit dem man sich dber den Baumzustand
und den Wasserbedarf in der eigenen Nachbarschaft
informieren kann. Zu diesem Programm gehdrt eine
App (www.potsdamgiesst.de), die bereits 26.000
Bdume umfasst und demnichst im Rohmen des
Smart-City-Programms auf alle StraBenbdume erwei-
tert werden soll. Die Potsdamer Bilrgerstiftung ist bei
der Umsetzung dieses Programms durch Anwohner,
Biirger, Schilerlnnen und andere Freiwillige stark
engagiert.

Fir Potsdam werden auch langfristige Vorkehrungen
diskutiert, zu denen interkommunale Kooperationen
und ggf. auch eine Wasserversorgung aus Regio-
nen auBerhalb Potsdams (Wasserimport aus dem
Fldming?) gehdren. Diese Optionen sind jedoch
umstritten, weil sie von der Notwendigkeit des
Wassersparens und des Umbaus zur Schwammstadt
ablenken.

Die alltigliche Erlebbarkeit der Berlin-Potsdamer Seen-
und Parklandschaft — gerade enflang der Uferzonen
- muss verbessert werden, auch damit das dffentli-
che Bewusstsein iiber die mit der Ressource Wasser
verbundenen Qualititen und Herausforderungen ge-
schiirft und erweitert wird.
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Fragen fir die Diskussion:

1. Gibt es gelungene Beispiele fir Grauwassemut-
zung und Regenwasserspeicherung im Potsdamer
Wohnungs- und Industriebau, um die Trinkwas-
sersubstitution und die Senkung des individuellen
Trinkwasserverbrauchs voranzutreiben?

2. Wie wird es maglich, die steigenden Kosten fiir
die Klimagerechte  Grinfldchenbewirtschaftung
(Umbau der Grinanlagen, mehr Baumpflanzungen
etc.) zu sichern?

3. Was bedeutet die Anwendung des Schwammstadt-
Prinzips und der Umbau der Mischkanalisation fiir
Potsdom?

4. Welche innovativen Wasserver- und -entsor-
gungskonzepte werden in Potsdam prakfiziert?
Inwieweit sind die MaBnahmen zur Senkung des
individuellen Wasserverbrauchs erfolgreich?

5. Welche Erfahrungen hat der Einsatz von Biirgern
und Anwohnern fiir die Baum- und Griinpflege ge-
bracht? Sind diese Erfahrungen auch auf andere
Bereiche ibertraghar?

Fiir die Kerngruppe
Gunter Schlusche

Quellen:

Stadiverwaltung Potsdom (FB Klima, Umwelt und Griinflichen),
Baumzustandshericht 2021,/22 sowie Zwischenstandsbericht zum
Baumzustandshericht 2023,/24 v. 2025

BUND Brandenburg, Seen — Brandenburgs bedrohte Schiitze, Pos-
dom 2024

Hartmut Balder Chancen und Risiken der Gehdlzverwendung in der
Schwammstadt, in: ProBaum Nr. 1/2025

BUND Zeit, Umweltzeitung fir Berlin und Brandenburg, Nr.
3/2024 Thema Wasser
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Programm fiir die 82. Sitzung

Termin:  Mittwoch, 1.10.2025, 18 Uhr bis ca. 21 Uhr
Ort: Haus der Natur, Lindenstr. 34, 14467 Potsdam,
Umwelt- und Konferenzzentrum
Thema  Potsdams Griin und Wasser im Klimawandel -
Neve Strategien fiir Klimaresilienz und Ressourcenschutz
BegriBung Prof. Karin Flegel (Moderation)
Einfihrung  Bemd Rubelt (Beigeordneter fiir Stadtentwicklung, Wirtschaft,
Bauen und Umwelt, Potsdam)
Beittag  Nachhaltigkeit bei Griin und Wasser - Was tut Potsdam?
Lars Schmh (Stadtverwaltung Potsdam, FB Klima Umwelt Griin)
Beitrag  Klimaresilienz fiir Wasser und Griin — Hebel und Aktionsfelder
fir die Kommune
Dr. Cornelia Auer (Potsdam Institut fiir Klimafolgenforschung, Potsdam)
Diskussion
Pause
Beifrig  Klimagerechter Wasserhaushalt und umweltgerechte Wasserversorgung
fiir Potsdom
Luise Schubert (EWP Potsdam)
Beitrag  Nachhaltige Bewirtschaftung von kommunalem Grin in Potsdam

Jeannette Hanko (Kommunaler Immobilien Service Potsdam)

Podiumsdiskussion zum Thema , Wie halten wir das Wasser in der Stadt?”
Axel Kruschat (BUND Brandenburg)
Marie-Luise Glahr (Birgerstiftung Potsdam)
und weiteren Fachleuten/Beteiligten aus dem Publikum

Diskussion
Regenentwiisserung BlueGreenStreets

—— i
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= Die Stadl Potsdam ist hierbei mil der Neubauplanung
] _", Horstweq eine gelordarte Partnerkommune fir deases
deutschiandweile Forschungsprojekt.
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Neue Bewiisserungskonzepte fir Innenhfe.
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Ausziige aus der Prsentation von Lars Schméh (Stadtverwaltung Potsdam)
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Ausziige aus der Prdsentation von Jeannette Hanko (Kommunaler Immabilien Service Potsdam)
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Cornelia Aver

Klimaresilienz fir Wasser und Griin —

Hebel und Aktionsfelder fiir die Kommune

Ausgangslage

Stidte stehen heute vor einer doppelten Herausforde-
rung: Sie missen sich gleichzeitig auf zunehmende Tro-
ckenperioden und auf infensivere Starkregenersignisse
einstellen. Dieser scheinbare Widerspruch ist kein Zufall,
sondern Ausdruck einer grundlegenden Verdnderung im
Wasserkreislauf.

Beobachtungen zeigen, dass sich Deutschland bereits um
rnd +2 °C erwdrmt hat. Diese Entwicklung liegt dber
dem globalen Durchschnitt und verdeutlicht, wie stark
sich die Klimatischen Rahmenbedingungen hierzulande
bereits verschoben haben. Mit steigenden Temperaturen
verdndert sich auch das Niederschlagsgeschehen. Fir die
Region ist zu erwarten, dass die jhrlichen Niederschlags-
mengen im Mittel eher abnehmen, wihrend einzelne
Ereignisse an Infensitdt gewinnen.

Ein zentrales Warnsignal ist die Entwicklung der ter-
restrischen Wasserspeicherung — also die Summe aus
Boden- und Grundwasser. In den letzten Jahren wurden
hier deutliche Defizite sichtbar, insbesondere wahrend
der extremen Diimeperiode 2022. Die Situation hat sich
seither leicht entspannt, bleibt aber insgesamt kiitisch.
Das eigentliche Problem liegt weniger im Niederschlag
selbst als in der zunehmenden Verdunstung: Wairmere
Luft entzieht dem Boden mehr Wasser, wodurch sich der
Korridor” fir die Grundwassemeubildung zunghmend
verengt.

Das Ergebnis ist eindeutig: Die Grundwassemeubildung
geht spirbar zuriick. Damit wird Wasser in vielen Regi-
onen zur knappen Ressource — selbst dort, wo der jahrli-
che Niederschlag nur geringfigig sinkt. Genau an dieser
Stelle sefzt die urbane Planung an.

Gleichzeitig beobachten wir eine wachsende Zahl und
Stirke von Starkregenereignissen. Der Mechanismus
dahinter ist physikalisch qut erkldrbar: Warme Luft kann
mehr Feuchtigkeit aufnehmen. Wenn diese feuchten Luft-
massen auf kihlere Schichten treffen, entladen sie sich in
sehr kurzer Zeit. Besonders deutlich wird dies im Einfluss-
bereich des Mittelmeers, dessen hohe Oberflichentempe-
raturen die Verdunstung massiv antreiben.

Dos AhrtalHochwasser 2021 steht exemplarisch fir
diese Entwicklung. Es verursachte Schiiden von etwa 30
Milliarden Euro und gilt als ein Ereignis, das ohne den
aktuellen Klimatrend statistisch nur alle 2000 Jahre zu
erwarten wiire. Solche Zahlen verdeutlichen: Die Kosten
des NichtHandelns Gbersteigen ldngst die Kosten der
Anpassung.

Neben der Infensitiit riickt auch die Daver extremer Wet-
terlagen in den Fokus. Blockierende GroBwetterlagen —
etwa stationdre Hoch- oder Tiefdrucksysteme — filhren
dazu, dass Hitze oder Starkregen Giber Tage oder Wochen

anhalren. Fiir Kommunen bedeutet das: Die Belastung
entsteht nicht nur durch einzelne Spitzen, sondern durch
ihre Persistenz.

Aus all dem folgt eine klare Erkenntnis: Der Klimawandel
intensiviert den Wasserkreislauf. Er bringt mehr Extreme
— und zwingt Kommunen und Stiidte, ihre Strukturen
neu zu denken.

Warum die Stadt besonders vulnerabel ist

Besonders dicht bebaute Stiidte verstirken klimatische
Effekte durch ihre Bau- und Oberflichenstruktur. Versie-
gelte Fldchen speichem Wirme, dunkle Oberflichen er-
hahen das Autheizen, und fehlende Verdunstung nimmt
der Stadt einen der wichtigsten natiifichen Kihlmeche-
nismen. In dicht bebauten Quartieren kommt hinzu, dass
Luftaustausch und niichtiiche Abkihlung eingeschrinkt

Daten der Klimasta
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sind: Frischluftschneisen fehlen, warme Luft staut sich,
und Hitze bleibt lnger in den Straenschluchten. Was
tagsiiber aufgeheizt wird, wird nachts nur unvollstindig
abgebaut — die Belastung kumuliert Uber Tage. Bei
Starkregen zeigt sich der strukturelle Nochteil der Stadt
gbenso deutlich. Versiegelung verhindert Versickerung,
beschleunigt Oberfldchenabfluss und konzentriert Was-
sermengen in kurzer Zeit in Kondlen und Senken. Star-
kregen trifft dann auf Systeme, die historisch auf andere
Niederschlagsregime ausgelegt wurden. Die Folge sind
iberlostete Entwiisserungsnetze, dberflutete Unterfiih-
rungen, volllaufende Keller und Schidden, die sich entlang
von Infrastrukturen wie Strafien, Leitungen und Bahntras:
sen verstiirken konnen. Gleichzeitig fehlr dos Wasser in
Trockenphasen, die Fahigkeit Wasser im Boden zu halten
wiire essentiell — aber die Stadt, wie sie klassisch gebaut
wurde und immer noch wird, hat diese Fahigkeit nicht
und trocknet schneller aus als das Umland.
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Cornelia Aver diskutiert mit den Sitzungsteilnehmern
Stadtgriin als Anpassungsinfrastruktur

Vor diesem Hintergrund ist mehr Grin in Stddten und
Kommunen nicht ein ,nice fo have”, sondem eine
zentrale Infrastruktur der Anpassung. Grin wirk
dort, wo technische Systeme an Grenzen stofien: s
verschattet, kihlt durch Verdunstung, senkt thermi-
schen Stress und kann zugleich Wasser aufnehmen,
speichern und verzgert wieder abgeben. Je haher
der Griinanteil, desto geringer fdllt die Hitzebelas-
tung in der Regel aus. Und der Effekt ist nicht nur
klimatisch: Griinriume erhohen Aufenthaltsqualitit,
reduzieren Gesundheitsrisiken und schaffen Orte, an
denen sich Stadt auch in Hitzeperioden noch nutzen
[dsst.

Dabei entscheidet nicht nur, ob Griin vorhanden ist,
sondern wie es aufgebaut ist. Komplexere Vegetati-
onsstrukturen — das Zusammenspiel aus Baumen,
Strauchschichten und Unterwuchs — regulieren das

Mikroklima stdrker als flache, monotone Vegetation.
Sie erzeugen mehr Schatten, halten mehr Feuchtig-
keit im System, dampfen Temperaturspitzen und
stabilisieren den lokalen Wasserhaushalt. Gleich-
zeitig gilt: Selbst einfache Begriinung ist gegeniiber
Asphalt und nackfer Versiegelung ein Gewinn. Mehr
Struktur erhdht nur die Wirkung.

Besonders deutlich wird diese Logik bei Stadthiiu-
men. Ein alter Baum ist nicht einfach ein , groBerer”
Baum, sondern eine andere Leistungsdimension. Am
Beispiel einer Winterlinde wird greifbar: Ein Baum im
Alter von etwa 80 Jahren kann ungefdhr die zehnfa-
che dkologische Leistung einer 20 Jahre alten Linde
erbringen — etwa in Form von Kihlleistung, Trans-
piration und weiteren Okosystemleistungen. Daraus
folgt eine Prioritit, die in der Praxis hdufig unter-
schitzt wird: Bestandshdume zu schiitzen und ihre
Standortbedingungen zu sichern kann wirksamer
sein als Neupflanzkampagnen. Dieser Bestandschutz

Ausziige aus der Prsentation von Dr. Comelia Auer (Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung, Potsdam)
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ist dabei kein symbolischer Naturschutz, sonder hat
weitere Vorteile. Bdume brauchen Bodenraum, Was-
ser und Luft im Wurzelbereich. Wenn Boden verdich-
tet oder versiegelt sind, wenn Regenwasser schnell
ablduft und der Boden austrocknet, sinkt die Vitalitit
— und damit auch die Kuhlwirkung. Klimaanpassung
iber Stadtgriin bedeutet deshalb: Entsiegeln, Boden
verbessern, Wasser im System halten und Baumar-
ten sowie Pflanzkonzepte so wiihlen, dass sie unter
den zukiinftigen Bedingungen bestehen.

Schwammstadt: Regenwasser als
Ressource

Damit riickt das Leitbild der Schwammstadt ins Zen-
trum. Die klassische Stadt behandelte Regenwasser
bisher vor allem als Abwasserproblem: maglichst
schnell erfossen und ableiten. Die Klimaresiliente
Stadt dreht diese Logik um. Sie versteht Regen-
wasser als Ressource und nutzt es dort, wo es fillt:
speichern, versickern, verdunsten lassen, verzogert
abgeben. Das entlastet Kandle im Starkregen, sto-
bilisiert den Bodenwasserhaushalt in Trockenphasen
und stérkt die Verdunstungskihlung in Hitzeperio-
den. Statt dass ein Gberwiegender Teil des Nieder-
schlags die Stadt rasch verldsst, bleibt Wasser als
Pufferelement im Quartier wirksam.

In der Umsetzung heiit das: mehr unversiegelte
Fliichen, mehr Wasserriickhalt im Boden, dezentrale
Elemente der Regenwasserbewirtschaftung und eine
bewusste Kopplung von Wasserfiihrung und Vegeto-
tion. Gerade im dichten Stadtkern, wo Freifldchen
knapp sind, gewinnen Dach- und Fassadenbegriinun-
gen an Bedeutung. Sie schaffen zusitzliche Verduns-
tungsfldchen, verschatten Gebdude und konnen —
richtig geplant — Teil eines gestuften Systems sein,
in dem Regenwasser aufgefangen, gespeichert und
lokal verteilt wird.
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Typologien: Anpassung muss zur
Stadtstruktur passen

In der Praxis lohnt es sich, Klimaanpassung nicht als allge-
meine ,Mafinahmenliste”, sondern als typologiebezoge-
ne Transformationsaufgabe zu denken — schon deshalb,
weil sich in vielen Stidten hufige sfidtebauliche Grund-
typen unferscheiden lassen. Wir wollen hier drei davon
vertieft betrachten: Blockbebauung, Zeilenbebauung und
historische Kerne. Diese Typologien sind nicht die einzi
gen, aber sie biindeln typische riumliche Restriktionen
und Potenziale so klar, dass sich daraus robuste, gut be-
griindbare Anpassungsstrategien ableiten lassen.

Die Blockbebauung ist meist kompakt, stark versiegelt
und durch geschlossene Baukdrper geprigt; genau diese
Dichte verstdrkt den Warmeinseleffekt, wihrend gleich-
zeitig nur begrenzt Freiroum fiir neve Griinstrukiuren
verfugbar ist. In solchen Quartieren entscheidet daher die
Qualifit prdziser Eingriffe: Verschattung im StraBenraum
durch zusitzliche (standort- und klimagerechte) Baume,
Entsiegelung dort, wo Verkehrsiume, Nebenflichen
oder Parkstreifen dberdimensioniert sind und ggf. durch
neue Verkehrskonzepte umgewidmet werden kannen,
sowie eine konsequente Akfivierung der Innenhife als
kihlende ,Innenbereiche” des Blocks. Dazu gehdren
Hofbegriinung, die Aufwertung von Remisen- und Ne-
bengebéudestrukturen (inklusive Dachbegriinung  auf
geeignefen Flachddchern) und — dort, wo Fossaden
besonders sonnenexponiert sind — zusdtzliche Verschat-
tungselemente. Wichtig ist dabei, dass MaBinahmen nicht
unbeabsichtigt die ohnehin kiitische Durchliftung weiter
schwichen: Eingriffe sollfen so gesetzt werden, dass
Lufthewegung und nichtliche Abkishlung nicht zusiitzlich
behindert werden, sondem Hitzestaus reduziert werden
kénnen. Die Zeilenbebauung startet aus einer anderen
Ausgangslage: Sie st hdufig lockerer gebaut, verfiigt
iber groBere Zwischenrdume und oft dber einen hdheren
Anteil an Griin- und Freifldchen. Dadurch besteht mehr
Spielraum, Klimaorientierte MaBnahmen im Freiraum
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20 verankern — der Engpass liegt hier weniger in der
Fldichenknappheit, sondem in der Qualitiit der Zwischen-
rdume. Stark besonnte Freiflichen heizen sich ohne
Verschattung schnell auf; zugleich ist die Durchliiftung
zwischen den Baukdrpern eine zentrale Ressource, die
erhalten bleiben muss. Typologisch passende Antworten
sind daher ein abgestimmtes Zusammenspiel aus Dach-
begrinung, gezielter Verschattung von Freifldchen und
Fassaden (insbesondere an Siid- und Westseiten), sowie
dem bewussten Freihalten von Windachsen. In dieser
Typologie lsst sich Klimaanpassung besonders gut als
kiihle Infrastruktur” operationalisieren: schattige Wege,
boumbestandene  Aufenthalishereiche und punktuelle
Retentions- oder Wasserelemente, die bei Starkregen
entlosten und in Hitzephasen mikroklimatisch wirksam
werden — gerade weil Zeilenquartiere hdufig grofie
Wohnbevadlkerungen beherbergen und Hitzebelastung
hier rasch gesundheitich relevant wird.

Der historische Stadtker ist schlieflich eine besonders
anspruchsvolle Typologie, weil Dichte und Versiegelung
hoch sind, der Gffentliche Raum eng und die bauliche
Substanz hdufig durch Denkmalschutz oder Gestal
fungsvorgaben gebunden ist. Klassische groBflichige
BegriinungsmafBnahmen sind hier oft nur eingeschrinkt
maglich; umso wichtiger werden przise, ortsbildvertrig-
liche Losungen. Wihrend steile Hauptddcher hdufig nur
mit hohem Aufwand begrint werden knnen, bieten
Anbauten, Nebengebdude und riickwiirtige Dachfldchen
in Innenhdfen oft praktikablere Ansatzpunkte. Vor allem
rickt die verfikale Ebene in den Vordergrund: Schon
kleine Pflanzbereiche kinnen ausreichen, um thermisch
stark belastete Siid- und Westfassaden mit Kletterpflan-
zen zu begriinen und so Verschattung und Kiihlung in
engen Gassen und Hinterhtfen zu erzeugen — also dort,
wo wenig Raum vorhanden ist, die Hitzebelastung aber
besonders stark spiirbar wird. Ergdnzend gewinnt der
ffentliche Raum als sozialer Hitzeschutz an Bedeutung:
Plitze und Wegeverbindungen profitieren von Verschat-
tung (Bdume, wo madglich, oder alternativ gesignete

Ausziige aus der Prisentation von Dr. Comelia Auer (Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung, Potsdam)
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verschattende Elemente) sowie von einer Verkehrs- und
Parkraumordnung, die die wenigen klimatisch wertvollen
Flcichen nicht zusiitzlich belastet.

Diese typologische Sichtweise ist kein Selbstzweck. Sie
hilft vielmehr, Klimaanpassung so zu planen, dass sie
unter realen stidtebaulichen Bedingungen wirkt: nicht
generisch, sondern standortbezogen — und damit wis-
senschaftlich begriindet, planerisch anschlussfahig und
longfristig umsetzbar.

Planung, Lebenszyklus, Verantwortung

All diese Ansiitze haben einen gemeinsamen Kern: Sie
funkfionieren nur, wenn sie als doverhafte Infrastruktur
verstanden werden. Klimaresiliente Stadtgestaltung ist
keine einmalige Bauaufgabe, sondern eine Lebenszy-
klusaufgabe. Sie braucht Planung, Koordination und
verldssliche Zustindigkeiten dber Johre hinweg — in-
Klusive Pflege, Betrieb und Emeuerung. AuBerdem sind
viele Akteure befeiligt: Verwaltung, Eigentiimerinnen,
Wohnungswirtschaft, Versorger, Planung, Zivilgesel-
schaft. Je komplexer die Stadt, desto wichtiger wird ein
gemeinsames Zielbild, das Mafinahmen nicht addiert,
sondem verzahnt. Am Ende steht eine einfache, aber
anspruchsvolle Botschaft: Kommunen und Stiidte mis-
sen sich auf mehr Extreme einstellen, das Bedarf Anpas:
sungsmaBnahmen fir mehr Trockenheit und aber quch
Starkregen. Der Weg dorthin fihrt nicht Gber isolierfe
EinzelmaBnahmen, sondern Gber ein infegriertes Ver-
stindnis von Wasser und Griin als gekoppelfe Systeme.
Wo Regenwasser im Stadtraum gehalten, Baden entsie-
gelt, Bestandshdume geschiitzt und Vegetationsstruktu-
ren aufgebaut werden, entsteht eine Stadt, die sich bes-
ser kiihlt, Wasser effizienter nutzt und Extremereignisse
besser abfedert. Genau darin liegt der Kem klimaresi
lienter Stadtentwicklung: die bewusste Gestaltung von
Strukturen, die unter neuen Klimatischen Bedingungen
funktionieren — technisch, ckologisch und sozial.
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Marie Luise Glahr stellt das Programm , Potsdam gieBt..” der Biirgerstiftung Potsdam vor. Luise Schubert (EWP Potsdam) im Gespréich mit Sitzungsteilnehmern

Die Teilnehmer der Fish-Bowl-Diskussion am 1.10.2025

Im Beitrag von Luise Schubert wird die Wasserversorgung Potsdams dargestell. Luise Schubert weist auf die kiitischen Perspekfiven der Wasserversorgung Potsdams hin.
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Hohe Dringlichkeit und biirgerschaftliches
Engagement fiir den klimagerechten Umbau

STADT

Potsdams!

Empfehlungen der Kerngruppe zur 82. Sitzung

Die Bewiltigung des menschengemachten Klimawan-
dels stellt auch Potsdam im Bereich Griin und Wasser
vor groBe Probleme. Das beweisen die aktuellen
Fakfen und Zahlen der Stadt wie etwa der Baum-
schutzbericht, der eine Halbierung des gegenwirtigen
Altbaumbestands in 10 Jahren prognostiziert. Mindes:
tens ebenso herausfordemd ist die Lage in Bezug auf
den Potsdamer Wasserhaushalt, der durch Senkung
des Grundwasserspiegels d.h. durch Trockenfallen von

Hitzesommer und ihre Folgen

Hitzesommer nahmean zu - auch in Potsdam
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Trinkwasser-Spitzenbedarfs geprdgt ist.

Die Stadt ist sich des Ernsts der Lage bewusst und hat
bereits wichtige Schritte in Bezug auf den herausfor-
dernden Transformationsprozess eingeleitet. Der Kom-
munale Immobilienservice hat neve Standards der
Freifldchenbewirtschaftung und -bepflanzung z.B. mit
trockenheitsresistenten Pflanzen und mit Grinddcher
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eingefiihrt, das Prinzip der Schwammstadt, also einer
Stadt, die das auf ihrer Fldche anfallende Regenwasser
speichert und nicht liinger ableitet, ist auch fiir den Um-
bau der Potsdamer Freifldchen zur Maxime geworden
und schldgt sich im neen Stadtteil Krampnitz in Form
eines innovativen Wasser- und Griinkonzepts nieder.

Die Krisen werden sich jedoch weiter zuspitzen — das
hat der Bericht von Cornelia Auer (PIK Potsdam) ge-
zeigt. Im Finanzhoushalt der Stadt fehlen erhebliche
Mittel fir die Umsetzung der erforderlichen Mafinah-
men und fiir die notwendige Vorsorge. Die Einwerbung
von Frdermitteln war bis jetzt erfolgreich, fiihrt aber
nur zu punkiuellen Verbesserungen. Nachhalfig ist die
Starkung des Brgerengagements, wie das erfolgreiche
Programm , Potsdam gieBt* der Birgerstiftung Pots-
dam zeigt. Nur mit mehr Innovationswillen und Expe-
rimentierfreudigkeit z.B. beim Einsatz von Grauwasser,
bei der Trinkwassersubstitution im Wohnbereich oder
bei der Flchenentsiegelung wird es gelingen, die Her-
ausforderungen zu meistern. Sonst wird der schon vor
Jahren fiir Potsdam proklomierte Klimanotstand drame-
tische Realifit!
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83. Sitzung am 11.12.2025

Zwischen Sparzwang und Sondervermdgen —
Finanzielle Prioritiiten fir Potsdams Zukunft

Leitgedanken der Kerngruppe

Erst nach intensiven Diskussionen konnte die Stadt-
verordnetenversammlung Potsdam (StVV) am 7. April
2025 den stidtischen Haushalt fiir das Jahr 2025
beschliefien. Dieser Haushal sieht deutlich weniger Ein-
sparungen in den Bereichen Soziales, Jugend und Kul-
tur vor als im urspriinglichen Entwurf der Stadtverwal-
tung vom Januar 2025 vorgesehen. Die urspriinglich
vorgelegte Sparliste, die 180 Punkte umfasste, wurde
von mehreren Fraktionen in der StVV stark kritisiert, da
sie den , sozialen Zusammenhalt gefdhrden” wiirde. In
Abweichung vom urspriinglichen Entwurf wurden zahk-
reiche Einschnitte vermieden und v.a. das verbilligte

Die Moderatorin Karin Flegel bei ihrer Einfihrung zur 83. Sitzung

26

Schilerticket, die Forderung kultureller Einrichtungen
wie des Hans-Otto-Theaters, der Stadibibliothek und
der Volkshochschule sowie Mitfel fir Baumpflanzungen
und Griinflichenpflege erhalten. Nicht vermieden wer-
den konnte, doss Steuern und Abgaben, z.B. die Uber-
nachtungs- und die Gewerbesteuer, erhoht wurden.
Inshesondere aber sollen geplante Aufwiichse bei den
stiidfischen Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun-
gen reduziert werden. Trotz der engen finanziellen Situ-
ation sollen die notwendigen Transformationsprozesse
wie die Energie- und Warmewende, die Digitalisierung
sowie die Verkehrswende weitergefihrt werden.

Die kommunale Finanzkrise

Die bei vielen anderen Kommunen seit lingerem
schon manifeste kommunale Finanzkrise hat offen-
sichtlich nun auch die Londeshauptstadt Potsdam
erfasst, die durch ihre vielfiltige Wirtschaftsstrukiur,
durch eine gute Infrastrukfurausstattung sowie durch
das vergleichsweise hohe Einkommen ihrer Biirger in
den Jahren 2013 bis 2020 betriichtliche Riicklagen
aufbauen konnte. Damit wird es notwendig, einen
weitergefassten Blick auf die finanzielle Situation der
deutschen Kommunen und die Strukfur der Kommu-
nalfinanzierung zu werfen.

,Die kommunalen Haushalte

kollabieren gerade.”

Burkhard Jung, OB Leipzig und Prdsident des Deut-
schen Stidtetages, Sept. 2025

Nach Einschiitzung der Bertelsmann-Stiftung ist die
Finanzlage vieler deutscher Kommunen im Jahr 2024
aus mehreren Griinden eingebrochen. Im Kommune-
len Finanzreport 2025 der Bertelsmann-Stiftung wird
fir die finanzielle Situation der Kommunen im Jahr
2024 ein Rekorddefizit von 24,8 Milliarden Euro
ermitfelt, das es seit 1990 nicht mehr gegeben hat.
Die kommunalen Steuereinnahmen stagnieren v.a.
aufgrund der schwachen Konjunktur. Gleichzeitig
wachsen aufgrund von Entscheidungen auf Bundes:
gbene wichtige kommunale Aufgabenfelder wie die
Sozialausgaben, aber auch die Personalkosten. Die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels erfordert
den Aus- und Umbau der kommunalen Infrastrukturen.

Dirk Harder (rechts) und Christopher Weif} in der Diskussion



Trotz gestiegener kommunaler Investifionen wiichst
der Investitionsstau bei Schulen, Kindertagesstitten
sowie bei der kommunalen Verkehrsinfrastruktur etc.
stetig an. (Deutscher Stidtetag, Pressemeldung v.
16.9.2025).

»Wir konnen von strukturell
unterfinanzierten Kommunen sprechen.”
Kommunaler Finanzreport der Bertelsmann-Stiftung,
S.78)

Die Unterfinanzierung der Kommunen betrifft v.a. die
Ausgaben fiir Kinder- und Jugendhilfe sowie die Ein-
gliederung von Menschen mit Behinderung. Ebentalls
betroffen sind der kommunale OPNV (zusiitzliche
Kosten des Deutschlandtickets) sowie die kommune-
len Krankenhduser. Nach Meinung von Frank Nopper
(OB Stuttgart) muss der Bund zukinftig bei allen
Leistungen, die er vorschreibt, dafiir sorgen, dass die
Kommunen, die diese Leistungen auszahlen, auch die
ndtigen Finanzmittel erhalten. Bei bereits versproche-
nen Sozialleistungen milsse dies nachgeholt werden

Die Gewerkschaft ver.di und der Deutsche Stdte- und
Gemeindebund fordern konkret, den Anteil der Kom-
munen an den Gemeinschaftssteuern zu erhdhen und
die Milliarden aus dem neuen Investitionsfonds schnell
und unkompliziert zur Verfiigung zu stellen. Fir das
Liel gleichwertiger Lebensverhltnisse diirften sich die
Unterschiede zwischen finanzschwachen und -starken
Kommunen nicht verschirfen: Aufgaben aus Gesetzen
des Bundes seien vom Bund zu bezahlen (Verdi-Pres-
seerkldrung v. 14.5.25). Gefordert wird:

Katharina Erbeldinger (StVV Potsdam) berichtet iiber die Haushaltsverhandlungen 2025.

- Eine Entlostung der Stddte bei den stefig ansteigen-
den Sozialkosten, die groflenteils vom Bund veran-
losst werden

- Eine Nevordnung der staatlichen Aufgaben, die die
Stiidte entlastet

- Eine Entbiirokratisierung und Digitalisierung bei den
an die Kommunen Gbertragenen Aufgaben

,/Uns brennt der Kittel.”

Frank Nopper (OB von Stuttgart) in einem Brandbrief
der Oberbiirgermeister von 13 Bundeshauptstiidten
an Bundeskanzler Merz, Mitte Oktober 2025

Die zukinftigen Herausforderungen im Kommunalbe-
reich liegen zum einen im Sozialsektor, zum anderen
im Sektor Klimaschutz und Klimaanpassung. Die
Bewilfigung dieser Zukunftsaufgaben wird erschwert
dodurch, dass sich in den vergangenen Jahren im
Kommunalbereich ein umfangreicher Investifionsstau
aufgebaut hat, dessen Volumen auf ca. 216 Mrd. €
geschitzt (Kommunaler Finanzreport 2025).

Fiir die Finanzierung der anstehenden Aufgaben gibt
es nach Einschatzung des Kommunalen Finanzreports
folgende Optionen:

© Der von der Bundesregierung eingerichtete Klima-
und Transformationsfonds, der durch ein Sonderver-
mdgen Kommunale Infrastruktur um 100 Mrd. €
aufgestockt wird.

o Ehenfalls erwogen wird die Einfihrung einer ,Ge-
meinschaftsaufgabe  kommunale  Infrastruktur”,
bei der nicht nur der Bund allein, sondern Bund,
Ldnder und Kommunen gemeinsam entscheiden.
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e Fine weitere Option wiire die Reform der den Kom-
munen zukommenden Steuem, etwa eine Reform
der Gewerbesteuer, der wichfigsten Gemeindesteuer.
Auch zur Diskussion steht eine Neuaufteilung der
Gemeinschaftssteuern  (Einkommensteuer, Kapitak
stever und Umsatzstever), deren Aufteilung zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen bereits in den
vergangenen Jahren immer wieder gedindert wurde.

o Schlieflich ist auch eine Unterstiitzung der Kommu-
nen im Gespréich, deren Haushalte besonders durch
Altschulden belastet wird.

Der Kommunalhaushalt Potsdams

Der nun beschlossene Kommunalhaushalt 2025 (s.
Ubersicht auf S. 5) hat ein Volumen von ca. 1,1 Milli
arden €. Zwischen erwartetem Erfrag und erwarfetem
Aufwand fir 2025 klofft ein Defizit von 31 Mio €.
Ein Grofiteil der im Haushaltsplan 2025 vorgesehenen
Investifionen geht an das Ernst-von-Behring-Klinikum
und in den StraBenbau. Fir die Jahre 2026 und 2027
ist mit nennenswerten Verlusten zu rechnen, die auch
durch reduzierte Schliisselzuweisungen verursacht
werden. Der Kammerer Burkhard Exner rechnet fiir
2026 mit einem Gesamidefizit von 44 Mio. €, das
nur durch Riicklagen ausgeglichen werden kann.
Zudem stehen fiir die Folgejohre Mindereinnahmen
bevor, fir die bisher noch kein belastbarer Ausgleich
gefunden werden konnte. Daher wurde von der StVV
fir die Folgejahre 2026 und 2027 ein freiwilliges
Konsolidierungsprogramm  beschlossen, bei dessen
Umsetzung ab 2028 mit einem ausgeglichenen Kom-
munalhaushalt gerechnet werden kann.

Eva Wieczorek und Sven Till am 11.12.25 in der Diskussion
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»Ein Sparzwang bei Kultur, Sport und
Sozialem ist ausdriicklich nicht unser Ziel.”
Burkhard Exner, Finanzbeigeordneter

Der auf Potsdom entfallende Anteil an den Gemein-
schaftssteuern (Einkommensfeuer und Umsatzsteuer)
ist in den vergangenen Jahren gleichgeblieben. Die
Entwicklung der Gewerbestever — die Gewerbesteuer
macht fast 50 % der Potsdamer Stevereinnahmen aus
— ist in den letzten Jahren positiv verlaufen. Allerdings
ist die Gewerbesteuer fir Potsdam in den vergangenen
Jahren betrdchtlich erhght worden. Die langfristigen
Schulden der Stadt Potsdom sind hingegen zuriickge-
gangen. Im Jahr 2025 betrug der Schuldenstand pro
Kopf 241,30 € (ohne Kommunalen Immobilienser-
vice), fir dos Jahr 2028 wird ein Schuldenstond von
173,96 € pro Kopf angestrebt. Dies wird nur maglich,
weil die Stadt Ricklagen in Anspruch nimm, die vor
[ingerem gebildet wurden.

Wie in anderen Stadten ist es bereits in den Vorjahren
immer wieder zu dffentlichen Debatten Gber machbare
Einsparpotentiale bzw. Uber Priorititen bei mdglichen
Einsparungen gekommen. Diese Diskussion konzen-
trieren sich meist auf die freiwilligen Ausgaben im
Kommunalhaushalt, also auf diejenigen Ausgaben, zu
denen die Stadt nicht gesetzlich verpflichtet ist. Debat-
ten um Kiirzungen der freiwilligen Aufgaben im Bereich
Kultur sind in Potsdam nicht neu. Im April 2020 wurde
in Potsdam die Initiative KulturMachtPotsdam ins Leben
gerufen mit dem Ziel, die gesellschaftliche Bedeutung
von Kunst und Kultur sichtbar zu machen. Mit dem ge-
meinsamen Engagement der hier zusammengeschlosse-
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Hermann Voesgen und Agnes v. Matuschka auf dem Podium

nen Akteure sollen drohende Kiirzungen der Kulturmittel
und Einschnitte fir die kulturelle Vielfalt in der Stadt ab-
gemildert bzw. vermieden werden. Der Kulturhaushalt
spielt in Potsdamer Houshalt eine besondere Rolle, da
Potsdam auch durch seine Rolle als Landeshauptstadt
iber einige kommunale Kultureinrichtungen- verfgt,
deren Strahlkraft weit ber Potsdom hinausgeht, Dazu
gehdren beispielsweise das Hans-Otto-Theater und die
Musikfestspiele Sanssouci und Nikolaisaal Potsdam, die
heide als gemeinniitzige GmbHs vollstindig aus dem
Kommunalhaushalt finanziert werden.

Die Teilnehmer der Fishbowl-Diskussion (v.l.n.r.): H. Voesgen, A. v. Matuschka, R. Lucas, K. Flegel, U. Rihling, C. Weif

In diesem Zusammenhang spielt auch die neve kultur-
politischen Strategie fiir Potsdam eine wichtige Rolle,
die 2024 von einem Team unter der Leitung von Prof.
Dr. Julia Glesner von der Fachhochschule Potsdam, be-
gleitet von einem Strategiebeirat u.a. mit Mitgliedern
des Kulturausschusses vorgelegt wurde. Ihr Ziel ist u.0.
eine stiirkere Kooperation der institutionelle Kulturtrd-
ger, aber auch der freien Gruppen v.a. im Hinblick auf
eine hohere Resistenz gegen Kirzungsinifiativen



STADT

FORUNM
POTSDANI

Der Beigeordnete Burkhard Exner erliutert die Strukturen des stiidtischen Haushalts.

Fragen fir die Diskussion:

1. Wie kinnen der Stadtgesellschaft Einschnitte und
Wegfall von Leistungen vermittelt werden?

2. Wie kann in einer vielfilfigen Stadtgesellschaft und
bei einer in neun Fraktionen gefeilten Stadtverord-
netenversammlung ein Prozess hin zur Entwicklung
einer strategischen Priorititensetzung qussehen?

3. Wie kannen notwendige Strukturreformen inner-
halb der Verwaltung gelingen, wenn es am not-
wendigen Personal fehlr?

4. Gibt es neben den in Potsdam bereits prakfizierten
Stevererhdhungen (z.B. emeute Erhdhung der in

Potsdam schon recht hohen Gewerbesteuer und

der Ubemachtungssteuer) noch weitere Maglich-

keiten zu Verbesserungen bei den Einnahmen?

5. Wie kann Effizienz und Biirokratieabbau helfen,
auch bei freiwilligen Leistungen in den Bereichen

Kultur und Soziales zum Erhalt der Vielfalt beizu-

tragen?

6. Was kann Potsdam als Landeshauptstadt tun, um

2u grundstzlichen Anderungen der Kommunalfi-

nanzen beizutragen?

Fiir die Kerngruppe
Gunter Schlusche

Quellen:

Stadiverwaltung Potsdam, Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und
Anlagen fir dos Haushaltsjahr 2025

Stadiverwaltung Potsdam, Haushalt — Wo die Stadt Geld einsetzt
und wie Sie dabei mifreden kannen. Broschiire Projektteam Birger-
haushalt, Potsdom Mai 2025

Stadiverwaltung Potsdam, Pressemitteilung Nr. 23 v. 20.1.2025,
Pressemitteilung Nr. 144 v. 8.4.2025

Gemeinsame Presseerklirung des Deutschen Stiidte- und Gemein-
debundes und der Verdi-Gewerkschaft zur kommunalen Finanzsitu-
ation v. 14.5.2025

Inferview mit Frank Nopper (Oberbiirgermeister von Stuttgart) im
Tagesspiegel v. 30.10.25

Ronny Freier/René Geifler /Christian Raffer/Henrik Scheller fir die
Bertelsmann-Stiftung, (Hsg.), Kommunaler Finanzreport 2025 —
Knappe Kassen, groBe Aufgaben; Gitersloh 2025
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Aktuelle Entwicklung: Kommunales Defizit - P ——— Wo kommen die allgameinen kommunalen --rr: |_|.4_....-
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1.6.3. Schulde nstand (langfristige Schulden) der Lande shauptstadt Potsdam und des
Eigenbetriebes Kommunaler Immobilien Service per 31.12.2015 bis 31.12.2035
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(Quella: Haushalssatzung mit Haushaltsplan und Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2025, Band 1)

Finanzen, lmv

Ausziige aus der Prisentation von Burkhard Exner (Beigeordneter)
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Programm fiir die 83. Sitzung STADT '
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Termin:  Donnerstag, 11.12.2025, 18 Uhr bis ca. 21 Uhr

Ort: Rechenzentrum, Kosmos Veranstaltungssaal, EG,
Dortustr. 46, 14467 Potsdam

Thema  Zwischen Sparzwang und Sondervermagen —
Finanzielle Prioritéten fir Potsdams Zukunft

BegriiBung Prof. Karin Flegel (Moderation)

Einfishrung - Burkhard Exner (Beigeordneter fir Finanzen, Investitionen und
Controlling, Stadtverwaltung Potsdam)

Beitrag  Kommunalfinanzen in der Krise — Ursachen und Reformvorschlige
Dr. Henrik Scheller (Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin)

Kommentar Katharina Erbeldinger (Stadtverordnetenversammlung Potsdam,
Vorsitzende Ausschuss fir Wirtschaft und Finanzen)

Diskussion
Pause

Fishbowl-Diskussion zum Thema , Finanz-Perspektiven fir Potsdam” mit Kurzbeitrigen
von: Robert Lucas (Mit-Organisator KulturMachtPotsdam)

Agnes von Matuschka (GF Potsdam Science Park, Potsdam)

Uwe Riihling (Sprecher Potential fir Potsdam)

Christopher Weiss (GF Glockenweil GmbH Berlin/Potsdam)

Prof. Dr. Hermann Voesgen (STADT FORUM POTSDAM)

AnschlieBend Offnung der Diskussion mit Fachleuten und Beteiligten aus dem Publikum  Der Beigeordnete Burkhard Exner am 11.12.2025 in der Diskussion
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Ausziige aus der Prsentation von Burkhard Exner (Beigeordneter)
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Kommunale Finanz- und Haushaltslage -

Drama ohne Ende oder Chance fiir eine Nevordnung?

Henrik Scheller

Die Finanz- und Hauspolitik von Kommunen kommt
ohne eine gewisse Theatralik nicht aus. Dies gilt fiir das
Haushaltsverfahren im Kleinen vor Ort genauso wie fir
die Finanz- und Haushaltslage der Kommunen in der
Gesamtschau. So haben Stadt- und Gemeinderdite sowie
Kimmereien immer abzuwdgen, welche Pflichtauf-
gaben sie finanzieren mijssen und welche freiwilligen
Aufgaben sie dariiber hinaus iberhaupt noch finanzieren
kdnnen. Es geht mithin immer um einen Ausgleich wi-
derstreitender Inferessen vor Ort. Mit Blick auf die kom-
munale Ebene insgesamt dirften sich die Jahre 2025
und 2026 in der historischen Riickschau als ein Drama
ohne gleichen darstellen.

Denn nach den finanzwirtschaftlichen Verwerfungen der
vergangenen Jahre — ausgehend von den Folgen der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise ab 2009, der Fliichtingskrise
2015/2016, der Corona-Pandemie 2020/2021 und
des UkraineKrieges 2022 — schien eine weitere Stei
gerung der Krisendramatik kaum vorstellbar. Bereits im

Jahr 2024 emeichten die Kommunen in ihren Kernhaus-
halt (also ohne ihre Auslagerungen und Beteiligungen)
ein Finanzierungsdefizit in Hahe von -24,3 Mrd. Euro.
Im Jahr 2025 diirfte noch ein weiterer Negativrekord
mit rund 30 Mrd. Euro Defizit erreicht werden und damit
den Ausgangspunkt fiir eine finanz- und haushaltspoliti-
sche Stagnationsphase markieren. Nicht umsonst haben
sich die Einschditzungen der Kommunen zu ihrer gegen-
wirtigen und zukiinftigen Finanz- und Haushaltslage
noch einmal massiv verschlechtert (Raffer et al. 2025).
Dos fiir 2024 ausgewiesene Finanzierungsdefizit ver-
anlosste den vormaligen Priisidenten des Deutschen
Stidtetages im Mai 2025 gar zu der Feststellung,
dass sich die Kommunen in der ,schiimmsten Finanz-
krise seit Bestehen der Bundesrepublik” beftinden. In
der Tat handelt es sich bei diesem Finanzierungsdefizit
der Kommunen sowohl nominal um die hichste Liicke
zwischen Einnahmen und Ausgaben seit der deutschen
Wiedervereinigung als auch relational um den hdchsten
Ansfieg im Vorjohresvergleich seit 1991.

Auch die Steuerschdtzung vermag — angesichts der
schwachen Wirtschaftsentwicklung im dritten Jahr in
Folge — kaum positive Gegenakzente zu setzen. Denn
fur Stdte, Landkreise und Gemeinden wird im Jahr
2025 nur noch eine Steigerung der Steuereinnahmen
um 1,5 Prozent im Vergleich zum Voriohr erwartet.
Bund und Lander weisen demgegeniiber mit 3,8 bzw.
3,2 Prozent zumindest noch mehr als doppelt so hohe
Steigerungsraten aus — selbst, wenn auch hier die Ein-
nahmenzuwdichse spiirbar geringer ausfallen werden
als noch in den vorherigen Schétzungen prognostizier.
Auch die Projekfionen zur wirtschaftlichen und fiska-
lischen Entwicklung der kommenden Jahre bis 2029
fallen derzeit dster aus, da allenfalls von moderaten
Finnahmenzuwdichsen ausgegangen werden kann.
Nicht nur fir Bund und Liinder, sondern vor allem auch
fiir die Kommunen werden deshalb schmerzhafte MafB-
nahmen zur Haushaltskonsolidierung in den kommen-
den Jahren wieder auf der Tagesordnung stehen. Damit
sind entsprechende Folgen vorprogrammiert: neben

Finanznot: Finanzierungssalden der Kommunen
Kernhaushalte, 1992 — 2028

Daten: Destatis, amtiche Kassenstatistik Gemeinden und Gemeindeverbiinde; ab 2005: Prognose der kommunalen Spitzenverbande
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Wahrgenommener Investitionsriickstand
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Gesamt: 215,7 Mrd. Euro (Anstieg um 29,6 Mrd. Euro bzw. 15,9 % im Vergleich zum Vorjahr)

Sonsliges
Katastrophenschulz
19,93 Mrd. (9.2%) Biﬁhlrd (2.9%)

(+3, ﬁMrd Euro)

\

Inrmmallmﬁtuhmk
1.84 Mrd. (0,9%)

Wohnen
1.45 Mrd. (0.7%)

155BMrd [?2%]
{#3,5 Mrd. Euro)

Krankenhduser -
2,02 Mrd. (0,9%)

Kultur B
6,61 Mrd. (3,1%)

Kinder
11,16 Mrd. (5.2 %)
(-1,6 Mrd. Euro)

Schulen
67,84 Mrd. (31,5%) —
(+13,1 Mrd. Euro)

Stralen
~ 5335 Mrd, (24,7%) u Strallen
51Mrd. E
(*+ rd. Euro) = PNV
m Off. Verwgeb
= Energie
Abfall
nWasser
Insgesamt: " Schulen
B OPNY u Kinder
215 Mrd. 0,38 Mrd. (0,2%) Cutor
|
Euro Verwallungsgebdude
— 19,5 Mrd. (9%) Sport
{+ 0,7 Mrd. Euro) Gesund
- Energie Wohnen
0,16 Mrd. {0,1%) info
o Abfall Schutz
% 0,11 Mrd, (0,19%) Sonstiges
M,
\\ Wasser
0,7 Mrd. (4,5%)

CQuelle: KAW-Kommunalpanel 2025, durchgefihrt vom Difu Jan. bis Marz 2025.

einem Anstieg der Verschuldung sowohl bei den Inves-
fitions- und Kassenkrediten, der bereits im Jahr 2024
wiedereingesetzt hat, dirften auch massive Einschnitfe
bei Investitions- und Sachausgaben sowie Personalein-
sparungen erforderlich werden. Vor allem der Bestand
an freiwilligen Aufgaben wird — wie so haufig in solchen
Phasen — besonders befroffen sein. So miissen dann
beispielsweise oft Leistungen der Wirtschaftsforderung
oder Sport- und Kulturangehote sowie die Unferstiitzung
der Zivilgesellschaft — sei es durch Kleinere Finanzzu-
weisungen fiir Vereine, Fravenhduser oder kulturelle
Veranstaltungen efc. — gestrichen werden.

Nicht umsonst nennen die Oberbiirgermeister und
Biirgermeister der deutschen Stddte in dem vom Difu
durchgefiihrten , 0B-Barometer 2025” mit 70 Prozent
den Bereich , Finanzen” als das Thema, bei dem derzeit
der meiste Handlungsbedarf steht — gefolgt von den
Themen , Wohnen” (35 Prozent) sowie ,Unterbringung
und Integration Gefliichteter” (35 Prozent). Erst mit
Abstand folgen die Themen ,Klimaschutz” (30 Pro-

zent), ,Wirtschaft” (26 Prozent) und ,Bildung” (25
Prozent). Auch die Einschiitzungen der Kammereien zur
Entwicklung der Finanz- und Haushaltslage des kom-
menden Jahres und der nichsten fiinf Jahre haben sich
massiv eingetriibt. So erwarten 30 bzw. 44 Prozent der
Kommunen, dass sich ihre Finanzsituation in diesem
Jahr bzw. in den niichsten fiinf Johren ,sehr nachtei-
lig" entwickeln wird. Hinzu kommen noch 54 bzw. 47
Prozent, die von einer , eher nachteiligen” Entwicklung
ausgehen.

Auch aufgrund der Dramatik der kommunalen Hous:
haltswirtschaft, die sich in der amtlichen Finanz- und
Kassenstatistik widerspiegelt, wurden in den vergange-
nen Monaten aber bereits erste politische GegenmaB-
nahmen eingeleitef. So verabschiedeten Bundestag und
Bundesrat beispielsweise noch vor dem Regierungs-
wechsel auf Bundesebene im Mai 2025 ein Sonderver-
madgen , Infrastruktur und Klimaneutralitdt” fir Lander
und Kommunen, das mit Krediferméchtigungen in Hohe
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von 500 Mrd. Euro ausgestattet wurde. Davon sollen
100 Mrd. Euro in die Aufstockung des ,Klima- und
Transformationsfonds” flieBen, aus dem die Kommunen
ebenfalls Mittel erhalten. Die schon seit Jahren gefishrte
Diskussion tiber die Investitionstitigkeit der Kommunen
riickt damit noch einmal mehr in den Fokus der Polifik.
Verschiedene medial besonders wahrgenommene Scha-
densereignisse, wie etwa der Einsturz und die Sperrung
sanierungshedirffiger Briicken in Dresden, Magdeburg,
Halle, Berlin und anderen Stidten oder der Zustand
des Streckennetzes der Deutschen Bahn, hatten diese
Diskussionen zuletzt immer wieder befordert — selbst,
wenn, ein Teil dieser Infrastrukturen gar nicht im Ver-
antwortungsbereich der Kommunen liegt. Mit insgesamt
rnd 216 Mrd. Euro war der wahrgenommene Inves-
titionsriickstand der Kommunen im Jahr 2025 aber
immer noch befrdchtlich — zumal es sich dabei um
einen deutlichen Anstieg von 15,9 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr handelte, wie das Deutsche Institut fir Ur-
banistik im Kommunalpanel fiir die KFW-Bankengruppe

33



ermittelt hat. Zusammen mit den in diversen Studien
ermittelten , Transformationshedarfen” fiir Herausfor-
derungen, wie die Energie-, Verkehrs- und Klimawende,
ist damit der Rahmen fir die Verausgabung der Mittel
des Sondervermagens Infrastruktur in den kommenden
Jahren gesetzt.

Im politischen Prozess zur Ausgestaltung des Sonderver-
magens Infrastruktur und Klimaneutralitdt, das neben
dem reguldren Bundeshaushalt gefishrt wird, bleibt
angesichts des wirtschaftlichen Umfeldes zu kldiren, wie
die entsprechenden Mittel mdglichst rasch und zielge-
richtet durch Ldnder und Kommunen verausgabt werden
kdnnen. Denn schon jetzt gibt es Befirchtungen, dass
die , Sondermilliarden” verpuffen konnten, da die Ldn-
der womdglich zu hohe Anteile selbst einbehalfen. Zu-
dem ist unklar, welche Steuereinnahmenausflle der ge-
plante , Investitionshooster” fiir Liinder und Kommunen
haben wird. So werden Unternehmen ihre Steuerlast
aufgrund neuer Sonderabschreibung reduzieren dirfen.
Damit ist kaum abzusehen, inwieweit und in welchem
Leithorizont die mit dem Sondervermdgen bereitgestell-
ten Ressourcen helfen werden, die Konjunktur wieder
20 beleben und die durch notwendige Konsolidierungs-
mafinahmen  erforderlichen Ausgabenkiirzungen und
Einnahmeausfille zu kompensieren.

Jenseits dieser Widrigkeiten und Unsicherheiten sollten
die Kommunen jedoch auch selber das Fenster nutzen,
dass sich durch die Sondervermdgen dffnet. Das Investi-

fionsthema braucht eine grundlegende Neuausrichtung,
fir die Stidte, Landkreise und Gemeinden zwar frag-
los auf Bund und Lander angewiesen sind. Gleichwahl
sollten Kommunen- selbsthewusst ihre Vorstellungen
und Bereitschaft artikulieren, einen oder besser gleich
zwei Schritte weiter zu gehen, um bestehende Forder-
strukturen und Hogiken aufzubrechen. Insbesondere in
Zeiten sinkender Eigenmittel und Schliisselzuweisungen
werden Kommunen immer zu einem Gutteil auf Fr-
derprogramme angewiesen sein. Rund ein Viertel aller
kommunalen Investitionen wird unter Zuhifenahme von
Fordermitteln teilfinanziert. Gleichwohl hademn Stidte,
Landkreise und Gemeinden — zu Recht — zunehmend
mit der Vielzahl an Forderprogrammen, die inzwischen
von Bund, Lindem und der EU bereifgestellt wird: allei
ne die Forderdatenbank des Bundes weist beispielswei-
se rund 990 Forderprogramme aus, die sich direkt an
Kommunen oder Akteure auf der kommunalen Ebene
richten.

Angesichts dieser schieren Zahl kannen die verschiede-
nen Hinweise der Kommunen auf die Komplexitt und
Uniibersichtlichkeit der bestehenden Forderkulisse kaum
iberraschen. So beklagt eine groBe Mehrheit der Stid-
te, Landkreise und Gemeinden aufwindige Dokumenta-
fionspflichten (91%), umfangreiche Antragsunterlagen
(88%) und uneinheitliche Antragsverfahren (88%). Die
unzuldssige Kombinierbarkeit von Forderprogrammen
(82%) sowie die Komplexifdt von Antragsunterlagen

Perspektiven fur die Kommunalfinanzen

Ansatze zur Stabilisierung der
Kommunalfinanzen

Kapitalmarkt-

Bund und
Lander
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(82%) stellen weitere Hiirden dor, die gerade Kleinere
und strukturschwiichere Stidte und Gemeinden immer
hiufiger abwigen lassen, ob sie sich in ein personal
aufwindiges Antragstellungsverfahren nach dem Wind-
hundprinzip begeben sollen. Nicht zuletzt mit Blick auf
die Ausgestaltung des Sondervermégens , Infrastrukur
und Klimaneutralitiit” sowie die avisierte Aufstockung
des Kiime- und Transformationsfonds (KTF) um 100
Mrd. EUR ldsst aus diesen Hinweisen eine zentrale For-
derung ableiten, die sich mit dem Zauberwort , Vereinfo-
chung” umschreiben ldsst: sollten die Mittel im Rahmen
der Sondervermdgen dberhaupt iiber Férderprogramme
ausgereicht werden, so braucht es Ansiitze der adminis-
trativen Vereinfachung. Aber auch die wirkungsorientier-
te Gewdhrung von Pausch- und /oder Festhetrigen wiire
wiinschenswert. Hier sind auch die Liinder gefordert, die
sich inzwischen auf eine Mittelverteilung untereinander
nach dem Kanigsteiner Schlissel verstindigt haben.

Die Neuausrichtung der Investitionstitigkeit der Kom-
munen sollte aber auch in einer Selbstverpflichtung
20 mehr Klimaschutz und Klimaanpassung bestehen.
Denn auch die Kommunen miissen in den kommenden
Jahren ihren Beitrag dazu leisten, dass die Bundesrepu-
blik die Pariser Klimaziele erreicht. Dies gl umso mehr,
da viele Stadte, Landkreise und Gemeinden bereits
seit Jahren in unterschiedlichen Klimapolitisch relevan-
ten Feldern akfiv sind, indem sie — im Rahmen ihrer
haushalterischen und personellen Maglichkeiten — bei-
spielsweise in klimaverfrdgliche Infrastrukturen und
Technologien investieren, eigene Verwaltungsprozesse
nachhaltiger organisieren und die Biirgerinnen und Bir-
ger vor Ort fir Klimaschutzbelange mobilisieren. Nichts-
destotrotz muss die Taktzahl fir die Verwirklichung von
MaBnahmen in den Bereichen Klimaschutz und Klime-
anpassung deutlich erhoht werden — inshesondere in
den vielen Kleinen und mittleren Kommunen. Wenn
wenigstens das 2-Grad-Ziel noch anndhemd erreicht
werden soll — das 1,5Grad-Ziel scheint inzwischen
auller Reichweite —, miissen die Kommunen ihrer
besonderen Vorbildfunktion gerecht werden und voran-
schreifen — unabhiingig davon, wie schnell Bund und
Linder die entsprechenden Rahmenbedingungen schaf-
fen. Eine derartige Transformation ldsst sich jedoch
nicht mehr alleine mit einer Unzahl an Forderprogram-
men von Bund und Ldndern administrieren. Um die
erforderlichen finanziellen Ressourcen mdglichst rasch
und effizient ,auf die Strafle” zu bringen, braucht es
einen Mix an wirkungsorientierten Policies, die auch die
Kommunen selber aufsetzen knnen, sowie gesignete
Transferkandle zwischen den foderalen Ebenen, mit
denen sich jeweils kurz, mittel und langfristig ent-



sprechende MaBnahmen realisieren lassen. Auch die
Frage einer Mbilisierung von privatem Kapital dber die
Finanzmdrkte wird dazu angesichts des AusmaBes der
Transformationsherausforderungen  immer  virulenter.
Dazu zdhlt jedoch auch ein verfassungsrechtlich und
einfachgesetzlich formuliertes Finanzierungsbekennt-
nis zugunsten von Klimaschutz und Klimaanpassung
— auch in den Kommunen.

Die Abhdngigkeit der Kommunen von Finanzzuweisun-
gen und Fordermitteln von Bund und Landern ist mithin
groB. Die Spielrdume zur Erhebung oder Beschaffung
eigener Einnahmen hingegen sind limifiert. Grundsdtz-
lich haben die Kommunen zur Erfiillung ihrer Aufgaben
Abgaben und Steuern zu erheben. Diese in allen Kom-
munalordnungen anzutreffende Reihung verweist be-
reifs auf den (theoretischen) Vorrang des Prinzips der
Entgeltfinanzierung durch eine Erhebung von Gebihren
und Abgaben. Die Kreditaufnahme als weiteres Finan-
zierungsinstrument darf eigentlich nur in Ausnahme-
fiillen und dann ausschlieflich fir investive Zwecke in
Anspruch genommen werden. In Zeiten moderater Ein-
nahmenzuwichse bei wachsenden Aufgabeniibertro-
gungen durch Bund und Ldnder bildet sie — inshesonde-
re in Gestalt der sogenannten Kassenkredite — jedoch
gine weitere Maglichkeit, um kommunale Aufgaben
2u erfiillen. Spitestens seit Einfihrung der Schulden-
bremse fir Bund und Lander im Jahr 2009 wird auch
die Kommunalverschuldung durch die zustindigen Auf-
sichtshehdrden deutlich restrikfiver gehandhabt. Zum
Abbau hoher Schuldenstiinde sowie zur Finanzierung
ihrer Aufgaben haben viele Kommunen zeitweise auf

Henrik Scheller (DIFU) wiihrend seines Beitrags

ein weiteres Instrument zuriickgegriffen: So kann die
VerduBerung kommunaler Liegenschaften, Gebdude
oder Untemehmensbeteiligungen zur Refinanzierung
von dffentlichen Aufgaben genutzt werden — allerdings
meist nur mit kurzfristigen Effekten. Dardber hinaus
stellen Vermietungen oder Verpachtungen zwar theo-
retisch ein ldngerfristiges, jedoch in den meisten Fillen
auch beschriinkt aufkommensstarkes Instrument dar.
Seitdem die Kommunen seit Ende des 19. Jahthunderts
im Zuge des Ausbaus der dffentlichen Daseinsvorsorge
immer mehr Gffentliche Aufgabenbereiche bermom-
men haben, wurden Teile dieser Leistungen auch unter-
nehmerisch organisiert. Als Marktakteur, beispielsweise
durch die Griindung von Stadtwerken, war es den Kom-
munen maglich, Gewinne zu erwirtschaften und damit
andere Teiloufgaben quer zu finanzieren. Einer Welle
der Privatisierung dffentlicher Unternehmen seit Mitte
der 1990er Jahre steht seit einiger Zeit ein Rekommu-
nalisierungstrend entgegen, von dem beispielsweise
auch neve Formen der dezentralen Energiegewinnung
im Zuge der Energiewende profitieren. Zweckver-
biinde und andere Interessengemeinschaften stellen
wiederum insbesondere fir Kleine Kommunen eine
Maglichkeit dar, Aufgaben untereinander zu feilen und
damit effizienter und kostengiinstiger zu erbringen. Sie
sfellen somit vor allem ein Instrument zur Einsparung
von Ausgaben dar. ErschlieBungseinnahmen wie die
Ausweisung von Baugebieten oder Vorrangfldchen bie-
ten zusitzliche Maglichkeiten, durch die entstehenden
Wertschpfungsketten Gewinne in Form von Abgaben,
Gebihren oder Umlagen zu erzielen.
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Lu den alternativen Finanzierungsinstrumenten von
Kommunen, die auf einer Beschaffung von Fremdkapi-
tol auf dem Kapitalmarkt beruhen, zihlen zum einen
die Gruppe der unterschiedlichen kommunalen Anlei-
heformen einschlieBlich von Schuldscheindarlehen und
sogenannten ,Green Bonds” sowie Kreditfonds. Zum
anderen liegt aber auch einer zweiten Gruppe von
,Beschaffungsinstrumenten*, wie Offentlich-Privaten-
Parterschaften, Leasing- und Contracting-Modellen,
gine marktformige  Finanzierungslogik ~ zugrunde.
Wiihrend die Kommunen bei der ersten Gruppe dieser
Finanzierungsformen die Erfillung ihrer Aufgaben wei-
terhin autonom wahmehmen, nutzen die Kommunen
bei der zweifen Gruppe — neben der Fremdkapitalfi-
nanzierung — die Maglichkeit, einen Teil der prakfi-
schen Aufgabenerfilllung an Dritte zu externalisieren.
Daneben mobilisieren die Kommunen inzwischen auch
ihre Biirgerinnen und Birger, um sie fiir die Finan-
zierung von meist Kleineren Invesfitionsvorhaben zu
gewinnen. Zu den Instrumenten hier zdhlen Formen
des Crowdfundings, von Biirgerdarlehen aber auch
Stiftungen.

All diese Finanzierungsansiitze kdnnen aber nicht dar-
iber hinwegtduschen, dass die gegenwirtige Finanz-
lage der Kommunen in Deutschland insgesamt mehr
als preka ist. Sollten sie auch in diesem und in den
kommenden Jahren derart hohe Defizite aufweisen,
werden Bund und Linder nicht umhinkommen, den
Kommunen substantiell unter die Arme zu greifen.
Iwar hat der Bundeskanzler vor einigen Monaten
weifere Finanzhilfen fir Stddte, Landkreise und Ge-
meinden ausgeschlossen. Allerdings diirfte sich diese
Position kaum durchhalten lossen — inshesondere, da
in diesem Jahr fiinf Landtagswahlen anstehen, deren
Ausgang die soziale Integrationsfihigkeit vor allem
der Kommunen weiter unfergraben kdnnte. Um einer
weiteren Polarisierung und Spaltung der Gesellschaft
vorzubeugen, sollte die gegenwirtige Krise als Chance
2u einer grundlegenden Neuordnung des kommunalen
Finanzsystems genutzt werden.

Dr. Henrik Scheller ist seit 2015 Leiter des Teams
,Wirtschaft, Finanzen und Nachhaltigkeitsindikatorik”
am Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu). Dort ver-
antwortet er eine Vielzah! interdisziplindrer Projekte
zur kommunalen Finanz- und Haushaltswirtschaft
— meist in Verbindung mit Fragen der ffentlichen
Investitionstitigkeit und Infrastrukturplanung. Henrik
Scheller ist Mitherausgeber des Jahrbuchs fiir Gffent-
liche Finanzen.
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Eine Konsolidierung der Kommunalfinanzen ist maglich!
Potsdam muss politischen Druck machen!

Empfehlungen der Kerngruppe zur 83. Sitzung

Fir die Initiative , Potential fiir Potsdam” nimmt Uwe Rihling zur Finanzsituation Stellung.

Die Sitzung hat mit der Situation und den Perspekfi-
ven der Potsdamer Finanzen ein kommunalpolifisch
aufgeladenes Thema angepackt, das in Potsdam und
anderen Stadten und Institutionen derzeit kontrovers
diskutiert wird. Gemessen an diesem Kontext fand
die Debatte in kultivierter Form statt und war von
wechselseitigem Verstindnis fir die jeweilige Logik
kommunaler Handlungsbereiche geprégt. Die Sitzung
hat gezeigt, dass , Zukunftsthemen in einer Stadt wie
Potsdam konkret und konstruktiv zwischen Birgem
und Politik verhandelt werden konnen” (Henrik Schel
ler, DIFU).

Die Ubergeordnete Analyse der Kommunalfinanzen
zeigt: Potsdam ist kein Sonderfall und die bestehenden
Finanzierungsnotlagen entsfanden nicht durch spezifi-
sches Fehlverhalten. Die Unterfinanzierung hat
vielmehr strukturelle Ursachen und bedarf
einer strukturellen Losung! Neue Aufgaben diir-
fen nur dann auf die Kommunen Gibertragen werden,
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wenn sie vollstiindig ausfinanziert werden (Konnexi-
tiitsprinzip). Weitere Verbesserungsvorschldge dafiir
liegen auf dem Tisch und sollten mit dem erforderlichen
polifischen Druck der Kommunalpolitik und der enga-
gierten Birger dffentlich diskutiert werden.

Die Vertreter von fiir Potsdam wichtigen kommunalen
Aktionshereichen haben deutlich gemacht, dass sie die
Finanzierungszwinge durchaus wahmehmen, aber
erwarten, dass die durch ihre Aktivifdten bewirkien
wirtschaftlichen Effekte etwa im Bereich der Kultur an-
erkannt werden, selbst wenn sich deren sog. Umweg-
renfabilitit erst mit gewisser zeitlicher Verzogerung
zeigt. Auch die vielfiltigen Leistungen im Sozialbereich
sollten nicht verkiirzt nur als Kostenfaktor wahrgenom-
men werden, denn sie fihren bei gezieltem Einsatz zu
priiventiver Aktivierung v.a. von Jugendlichen und Men-
schen in sozialen Notlagen, vermeiden Mehrausgaben
in spiiteren Phasen und fordern den sozialen Zusom-
menhalt. Potsdam sollte sich auch stdirker klarmachen,

dass es im Bereich der Grundlagenforschung, des Tech-
nologiefransfers und der Unternehmensgriindung ein
Hotspot ist, der wesentlich fiir die Attrakfivitdt der Stadt
ist und weif dber sie hinguswirkt.

In Bezug auf viele Standardleistungen hemscht bei
der Stadtverwaltung Klarheit dariber, dass es dort
Verbesserungsbedarf etwa durch Digitalisierung und
kiinstliche Intelligenz gibt. Die Wirkungsorientierung
von kommunalen Finanzmitteln v.a. in den Transfor-
mationshereichen (Klimaanpassung, Verkehrswende,
Energiewende) etwa in Bezug auf CO%Einsparung soll-
te stirker in den Fokus genommen werden. Wenn die
nun vorerst beigelegte Haushaltskrise etwas gebracht
hat, dann die Erkenntnis, dass auch in diesem Sekior
das Primat der Transparenz und Offenheit gelfen sollfe
und dass solidarisches Handeln oberstes Gebot ist.

Fiir die Kemgruppe
Gunter Schlusche



STADT FORUM POTSDAM - Ziele und Merkmale

Potsdam steht inmitten einer dynamischen Entwicklung.
Wichtige Entscheidungen fir die Stadtentwicklung sind
getroffen - die Vielzahl der von Gffentlicher wie prive-
ter Seite realisierten Mafinahmen, die eingeleitefen
Bauprojekte, Planungen und dos damit in der Stadt
investierte Finanzvolumen sind ein  beeindruckender
Beleg dafir. Die Pflege der Potsdamer Kulturlandschaft,
die Sanierung der Altstadt Potsdams und Babelsbergs
sind auf gutem Wege und tragen mafigeblich dazu bei,
doss Potsdom seine Reputation als kulturelles Zentrum
stirkt Zugleich ist Potsdom im Begriff, sich mit den
restrukturierten Hochschulen und den zahlreichen in-
ner- und auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen
gin zukunftsweisendes Profil als Wissenschafts- und
Dienstleistungsstadt zu verschaffen. Mit seiner hohen
Lebensqualitit zieht Potsdom Familien, Fachkrifte,
Senioren an und gehdrt zu den wachsenden Stidten in
Deutschland.

Trofzdem gibt es auch in Potsdam Schwierigkeiten bei
der Fortfihrung dieser Prozesse: Die aus der posifiven
Entwicklung folgende Verdichtung, die im Widerspruch
zum londschaftsgeprigten Charakter der Stadt bzw.
der historischen Kulturlandschaft steht, die wachsenden
Mobilititsanforderungen, der erhghte Bedarf an Wohn-
bauten und Bildungseinrichtungen oder der nur begrenzt
von der Stadt beeinflussbare Anstieg der Mieten fihren

2u Konflikten und erhdhtem Planungsbedarf. Eine ak-
tive Birgerschaft und die Entwicklung umfangreicher
Beteiligungsprozesse zeigen einen lebhaften Diskurs.
Inshesondere bei der Entwicklung der Potsdamer Mitte,
in der zukiinftige, am historischen Grundriss orientierte
Strukturen die Verhiltnisse der DDR-Zeit in Frage stellen,
zeigen sich divergierende Positionen. Weitere Konflikt-
felder liegen im Bereich der Verkehrsentwicklung, bei
der gerechte und ckologische Konzepte liehgewordene
Gewohnheiten aufheben. Der Ausbau der Wohnviertel
im Siiden sowie die Entwicklung und Anbindung der
ndrdlichen Ortsteile stellen die Stadt vor groBie Heraus-
forderungen. Viel zu wenig Beachtung finden die Dy-
namik des kulturellen und sozialen Lebens in der Stadt
sowie die Anforderungen des Klimawandels.

Filr die politische Spitze ist die Uberwindung von Kom-
munikationsdefiziten und die Gewinnung aller Krifte fir
ginen gemeinsamen Kurs eine sich immer wieder neu
stellende Herausforderung. Genau hier setzt die Initiati-
ve fur ein STADT FORUM POTSDAM an, die die Potsda-
mer Stadtentwicklung seit 1998 begleitet. Das STADT
FORUM POTSDAM ist eine Institution, die wesentliche
Kriifte und Instanzen der Stadt zusammenfishrt und
mit direkten Kommunikationsformen den Prozess der
Neuaustichtung der Stadtpolitik inhaltlich untermauert,
fachlich qualifizierr und durch dffentliche Debatten

Anja Engel erldutert die Positionen des Rechenzentrums beim Thema Finanzen.
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transparent macht. Das STADT FORUM POTSDAM stellt
sich die Aufgabe, alle wichtigen Fragen, Aspekfe und
Konflikte der Potsdamer Stadtentwicklung zu behan-
deln - in wechselseitiger Verkniipfung von Fachwissen,
biirgerschaftichem Engagement und politischer bzw.
administrativer Verantwortung. Das STADT FORUM
POTSDAM will nicht erst titig werden, nachdem die
Wirfel gefallen sind, sondern will iber Zusammenhin-
ge, bereits vorliegende Ergebnisse und Hintergriinde
aufkldren, bevor die Entscheidungen gefroffen werden.
Das STADT FORUM POTSDAM versucht, als ,Verhand-
lungsgremium zu kooperativen Ldsungen beizutragen”
(Erika Spiegel). Voraussetzung dafir ist der unvorein-
genommene, gleichberechtigte Dialog aller engagierten
Personen - jenseits ihrer formalen Legitimation. Darin
liegt die besondere Qualitdt einer Befeiligungskulfur,
die zwischen den lebensweltlich und formal getrennten
Bereichen eine Vermittlungsebene anbietet. Es ist dabei
zum einen wesentlich, die fachlichen Konzepte und Dis-
kussion fiir die biirgerschaftlichen Debatten verfiighar
zu machen. Zu anderen geht es darum, die zivilgesell
schaftlichen Expertisen einzubeziehen und dabei auch
fir ungewdhnliche Perspektiven offen zu sein.

Mit diesen Grundsitzen ist das STADT FORUM POTSDAM
ein wichtiger Bestandteil birgerschaftlicher Befeiligung
im ffentlichen Diskurs der Landeshauptstadt Potsdam.
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Arbeitsvereinbarung
STADT FORUM POTSDAM

1. Das STADT FORUM POTSDAM ist ein unabhiingi-
ges, fachiibergreifendes und Gffentlich tagendes
Gremium, das zur inhaltlichen Neuausrichtung
der Stadtentwicklung Potsdams wichtige Impulse
geben will

2. Im STADT FORUM POTSDAM arbeiten Mitglieder of-
fentlicher und privater Institutionen mit. Jede,/r hat
gleiches Rederecht, jenseits seiner /ihrer formalen
Qualifikation. Die Mitglieder des STADT FORUMS
POTSDAM werden perstnlich eingeladen. Sie ver-
stehen sich als engagierte, dem Gemeinwohl der
Stadt verpflichtete Individuen, nicht etwa als wei-
sungsgebundene Delegierte.

3. Das STADT FORUM POTSDAM tagt regelmafig zu
unterschiedlichen, jedoch qualifiziert vorbereifeten
Themen. Die Sitzungen werden vom Moderator
geleitet. Eine Kemngruppe ist verantwortlich fir die
inhaltliche Steuerung, die Einladung der Mitglieder
sowie die Vor- und Nachbereitung der Sitzungen.
Sie bildet zusammen mit den in ,Béinken” geglie-
derten Mifgliedern das Plenum.

4. Die Mitglieder bringen alle verfiigbaren Informati-
onen ein - nach dem besten Stand ihres Wissens.
Die Hinzuziehung von Experten und das Einsetzen
von Arbeitsgruppen ist mglich.

5. Das STADT FORUM POTSDAM erarbeitet Positionen
in einem transparenten, fir alle Blickrichtungen
offenen Verfahren, es stimmt nicht ab. Ziel ist die
konsensorientierte Erarbeitung von Problemldsun-
gen und Empfehlungen, nicht der bloBe Austausch
von Standpunkten.

6. Fiir die erfolgreiche Arbeit des STADT FORUMS
POTSDAM ist die enge Zusammenarbeit und Un-
terstiitzung durch Politik und Verwaltung v.a. der
Landeshauptstadt Potsdam unverzichtbar. Die Mit-
glieder des STADT FORUMS POTSDAM erwarten,
daB die von ihnen erarbeiteten Empfehlungen und
Positionen bei den Entscheidungen der politisch und
fachlich Verantwortlichen beriicksichtigt werden.

7. Die Sitzungen des STADT FORUMS POTSDAM
werden protokolliert, die Empfehlungen werden
schriftlich zusammengefasst.

8. Fir die Organisation und das technische Manage-
ment (Einlodungen, Adressen, Materialien usw.)
ist eine Geschiftsstelle verantwortlich, die auch
zwischen den Sitzungen als Anlaufstelle fungiert.

Diese Arbeitsvereinbarung wurde auf der konstifuie-
renden Versammlung des STADT FORUMS POTSDAM
am 25.3.1998 zustimmend zur Kenntnis genommen.
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Neues Millionenloch im Sozialbereich

Vertreter von Jugendsozialarbeit, Kultur und Wirtschaft diskutieren mit Potsdams Blrgermeister Exner dber Finanzen
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Potsdam ist ein
Hotspot, eine Perie
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